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-» Maintenir
a dynamique

P our la mise en ceuvre des PPRT, nous entamons

une période délicate : aux niveaux local et national,

ils ne sont plus un sujet d’actualité de premier plan.
La phase actuelle est plus « discréte » et moins politique.
Pourtant, maintenir la dynamique est la condition sine
qua non pour assurer la mise en ceuvre effective des
reglements. Si de nombreux points de blocage ont été
levés depuis le vote de la loi Risques en 2003, tous ne
sont pas résolus.

Il est par exemple impensable qu'une solution ne soit
pas trouvée rapidement pour assurer I'avance du crédit
d'imp6t. Apres tant d’efforts pour réunir les conditions
financiéres et techniques permettant la réalisation
des travaux chez les riverains, 'absence d’avance

des aides de 'Etat peut étre un ultime frein qui doit
étre levé. Il est, par ailleurs, nécessaire que les
acteurs économiques bénéficient d’un minimum
d’accompagnement. Peut-on se satisfaire de les
informer sur I'existence des risques ! Les collectivités
« La thSE actuelle est plus qui mettent en ceuvre des expropriations et des

délaissements concernant les entreprises rencontrent

« discréte » et moins politique. de vraies difficultés relatives a leur relocalisation,
Pourtant, maintenir /G dynamique et a la perte de dynamique économique de leur territoire.

Pourtant la solution des mesures alternatives n'a encore

assurer la mise en ceuvre effective En 2019, tout comme 'année derniére,

. notre programme de travail sera donc axé

des reglements >» sur le réglement de ces situations. En 2018,
nous avons concentré nos efforts sur le traitement
des équipements publics. 2019 nous permettra
de mettre I'accent sur le réle des collectivités locales
dans 'accompagnement des acteurs économiques.
Alors que nombre d’entre elles sont encore isolées
dans la recherche de solutions locales, cette démarche
de partage d’expériences est d’évidence un point
de passage obligé pour entretenir une dynamique
nationale.

Yves Blein,
président d’AMARIS,
député du Rhéne
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2018 AMARIS *+9 LA PREVENTION EST LE SENS DE NOTRE ACTION

REPRESENTER o
ET DEFENDRE LES INTERETS
DES COLLECTIVITES

Faire entendre la parole des collectivités et apporter
leur contribution au débat public

AMARIS est linterlocutrice de référence des collectivités
auprés du ministéere de la Transition écologique et solidaire
(MTES]), des fédérations d’industriels, de la presse, etc. Elle
offre aux collectivités locales une tribune pour faire part de
leurs difficultés et propositions. Au titre de l'association des
maires de France, elle les représente dans différentes instances
nationales et groupes de travail. En 2018, elle a fait entendre
la voix des collectivités dans les colloques, séminaires, etc.
organisés sur les risques technologiques majeurs.

ACCOMPAGNER LA MISE
EN (EUVRE DES PPRT

Etre la plus réactive possible pour répondre
a vos questions

La mise en ceuvre des PPRT repose tout particulierement sur
les intercommunalités et les communes. Les procédures de
mesures fonciéres et les dispositifs d'accompagnement des
travaux sont les mesures phares souvent évoquées car elles
sont trés impactantes pour les territoires et complexes a
réaliser. Pour ce faire, les collectivités peuvent s'appuyer sur un
accompagnement des services de 'Etat, des outils et des experts.
Des points de blocage restent encore a lever, mais le cadre
général est posé. Ce n'est pas le cas pour le traitement des biens
des acteurs économiques et des équipements publics, sur la
signalétique a apposer dans les périmetres ou sur Uinstruction
des demandes d'urbanisme. Quotidiennement, les collectivités
nous interpellent sur leurs difficultés.

AMARIS se donne pour mission d’étre a Uécoute des problémes
relayés par ses adhérents et d’étre la plus réactive possible poury
répondre. Elle effectue un travail d’expertise permettant de délivrer
des conseils personnalisés aux élus et a leurs services. Pour ce faire,
plusieurs moyens sont déployés :

=9 des réponses en direct en s'appuyant sur l'expertise de son
équipe et la mobilisation de son réseau ;

=9 des rencontres réguliéres avec les services de la DGPR afin
d'identifier les évolutions a envisager ;



«9® une mobilisation de ses partenaires tels que le CEREMA,
U'INERIS et la Banque des territoires ;

=9 l'animation d’'un réseau qui permet d’identifier les besoins de
nos adhérents, de capitaliser sur l'expertise des collectivités et
les bonnes pratiques. Dans ce cadre, en 2018, AMARIS a animé
3groupesdetravail:un GT généraliste,un GT dédié au traitement
des équipements publics en périmétre PPRT, un GT dédié au
role des collectivités dans l'accompagnement des entreprises
impactées. Elle participe également a un groupe de travail piloté
par la Banque des territoires et destiné a identifier des pistes
pour l'avance du crédit d'impot ;

«9 la mise en place de projets pour construire des réponses

et des outils sur les points de blocage rencontrés par les
collectivités.

ECLAIRER L'ACTION PAR
LES RETOURS D’EXPERIENCES

Identifier et capitaliser sur des exemples concrets ;
quand ils n'‘existent pas, créer des cas d’écoles

LE TRAITEMENT DES EQUIPEMENTS PUBLICS

Ce projet d’envergure a commencé a porter ses fruits en 2018.
En l'absence de cas concrets sur lesquels s’appuyer, AMARIS
a confié une mission au CEREMA afin d’étudier 8 équipements
publics situés dans les périmetres PPRT et de proposer une
méthodologie a partir de ces exemples.

LES CAS D’ETUDE

«9 Equipement sportif : gymnase de Salaise-sur-Sanne

«9Equipementsscolaires:collége de Saint-Fons, groupe scolaire
de Salaise-sur-Sanne

«9 Equipements techniques : déchetterie de Rouen Métropole,
station d"épuration de Saint-Fons

=9 Batiment administratif recevant du public : mairie de Feyzin
9 Equipement culturel : maison du peuple de Pierre-Bénite
«d Aire de gens du voyage de Rouen Métropole

Une premiére restitution a été organisée en novembre 2018 au

cours de laquelle les problématiques juridiques et financiéres
ont été également abordées.

2018 AMARIS *+ LA PREVENTION EST LE SENS DE NOTRE ACTION

COLLECTIVITES, PPRT ET ENTREPRISES

La Métropole de Lyon et AMARIS se sont associées pour conduire
un travail de benchmark territorial sur la mise en ceuvre des
PPRT impactant des acteurs économiques. Cette initiative vise a
identifier et présenter des retours d'expériences sur le role des
collectivités dans l'accompagnement des entreprises.

LES OBJECTIFS:

9 Approfondir les connaissances par des visites de terrain
et la découverte d'expériences concretes ;

-9 Valoriser l'expertise développée par les acteurs locaux ;
-9 Capitaliser sur des pratiques et retours d’expériences ;

«9 Proposer une boite a outils de leviers mobilisables par les
collectivités pour accompagner plus efficacement les acteurs
économiques.

Plusieurs acteurs et territoires se sont associés a ce projet,
tout particulierement Brest Métropole, Caux-Seine Agglo,
Gonfreville-l"Orcher, Salaise-sur-Sanne, Synerzip-LH, France
chimie.

Depuis le lancement du projet en 2017, ont été analysées les
expériences menées sur les territoires suivants :

«d Port-Jérome

«9 Dunkerque

P Le Havre

¥ Montoir-de-Bretagne

«P Vallée de la Chimie

Les échanges et réflexions produits dans le cadre de cette
démarche font l'objet d'un accueil positif durant les visites de
terrain (ZIP du Havre et Vallée de la Chimie) et lors des rendez-
vous personnalisés.

COLLECTIVITES, PPRT
ET ENTREPRISES
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2018 MOMENTS CLES 9 VISITES DE TERRAI

Ces opérations sont organisées, en partenariat avec
la Métropole de Lyon, dans le cadre de la démarche
nationale « PPRT, collectivités et entreprises », autour
de visites des territoires et de temps d'échanges
entre les acteurs locaux et une délégation conduite
par AMARIS. Elles sont consacrées a la thématique
des PPRT impactant des activités économiques.

9-10 JANVIER
ZONE INDUSTRIALO-PORTUAIRE
DU HAVRE

ACTEURS LOCAUX RENCONTRES : CCI Sejne—Estuaire, CODAH,
Gonfreville-l"Orcher, GPMH, services de l'Etat, SYNERZIP-LH

DELEGATION : des représentants des métropoles de Lyon, Brest
et Rouen, Caux-Seine Agglo et des communes de Dainville,
Salaise-sur-Sanne et Port-Jérome-sur-Seine

OBJECTIFS :

<9 Découvrir le fonctionnement de la gouvernance de la sécurité
«9® Comprendre le role des différents acteurs

«9 Approfondir la mise en place des plans de mise a l'abri (PMA] :
leur articulation avec les dispositifs de gestion de crise, les
actions menées en matiére d’information, de formation et de
sensibilisation, leur pérennité dans le temps, etc.

LES TEMPS FORTS DE CES 2 JOURNEES

«9 Un entretien exclusif avec madame Aubert, sous-préfete.

9 Une visite de terrain animée par le directeur de la zone
industrialo-portuaire du grand port maritime du Havre (GPMH].

«9 Une soirée rencontre au cours de laquelle une vingtaine de
participants ont échangé a batons rompus sur la gestion de crise,
le développement nécessaire d'une culture de sécurité, au-dela
méme des limites du PPRT, larticulation PPRT-PPI-PCS,
notamment pour que les communes soient considérées comme
des acteurs a part entiere en matiéere de gestion de crise.

«9® Une réunion de travail ou une quarantaine de participants
dont 18 acteurs locaux de Seine-Maritime ont échangé sur les
dispositifs d'animation, d’information et d'accompagnement des
acteurs économiques, sur la difficulté de construire des bases
de données pour recenser les entreprises et leur diffuser une
information adaptée et sur la logique de poupées russes des
différents plans d'organisation interne pour assurer la mise
a l'abri.
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VAI,.LEE DE LA CHIMIE
(METROPOLE DE LYON)

ACTEURS LOCAUX : Métropole de Lyon et les communes
du territoire (Saint-Fons, Pierre-Bénite, Feyzin, Oullins],
services de UEtat, industriels de la Vallée de la Chimie et leurs
représentants, Banque des territoires, CCl

PARTICIPANTS : AMARIS a réuni une délégation composée
de la DGPR, des collectivités (Brest Métropole, agglomération
du centre Martinique, Lacg-Orthez, Dainville, métropole de
Grenoble, etc.), des associations d'entreprises (AG2PDK, AEPJR,
APIM, Synerzip-LH), des industriels et leurs représentants
(France Chimie), etc.

Au cours de différents temps, plus d’une centaine de participants
ont pris part a cette opération.

OBJECTIFS :
=9 Analyser la dynamique a l'ceuvre sur les plates-formes

«9 Engager une réflexion sur les liens entre les entreprises
d’'un territoire, entre les entreprises et le territoire.

LES TEMPS FORTS DE CES 2 JOURNEES

=9 La réunion d'échanges au cours de laquelle 5 cas concrets
d’accompagnements et de mesures ont été présentés : Dunkerque,
Montoir-de-Bretagne, Le Havre, Port-Jéréme, Vallée de la
Chimie. Le directeur de la DGPR a conclu ces échanges en
soulignant la nécessité de poursuivre ce travail de capitalisation
sur les retours d’expériences.

«d Le diner thématique convivial organisé autour de bréves
prisesde parolesdontl'impactdes PPRT surles zones d'activités
ou industrielles par Brest Métropole et la Métropole de Lyon,
sur le role des entreprises dans le maintien d'une dynamique
économique en zone PPRT par les entreprises Sedibex et Total,
sur le role des acteurs publics par la mission Vallée de la Chimie
et le préfet.

«9 Lavisite de terrain animée par la mission Vallée de la Chimie.

2018 MOMENTS CLES

VISITES
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TRAITEMENT

DES EQUIPEMENTS PUBLICS
DANS LES PERIMETRES PPRT

AMARIS a joué son réle dalerte,
sur les difficultés des collectivités,
pendant plusieurs années, avant

de lancer ce projet qui s'adosse sur
des cas d’études, sur ses adhérents
volontaires (La Rochelle, Métropole
de Lyon, Rouen Métropole, Salaise-
sur-Sanne] et sur des partenaires
clés [CEREMA, Bangue des
territoires) avec pour objectif

de proposer une démarche graduée
pour assurer la sécurité des
personnes.

NOTRE ASSQCIATION
A MISSIONNE :

© le CEREMA pour travailler sur 8 cas
concrets et proposer un outil d'aide a la
décision. La sélection des 8 équipements
a étudier prend en compte la diversité des
situations : types d'usages, compétence
communale ou intercommunale, les effets
auxquels ils sont exposés, etc.

© le cabinet Benabdessadok pour proposer
des recommandations juridiques ;

© un travail a été engagé avec la Banque
des territoires pour identifier des pistes de
financement des mesures.

LA PROBLEMATIQUE - Dans les
périmetres PPRT, les équipements
publics sont nombreux et leurs fonctions
sont tres variées : stades, piscines, salles
des fétes, creches, batiments techniques,
déchetteries, stations d"épuration,

etc. Ils cumulent des caractéristiques
qui ne facilitent pas leur traitement

dans le cadre des PPRT. En effet, ils
accueillent de nombreux usagers et
notamment des populations vulnérables.
La nature des activités est tres diverse.
Ces équipements sont généralement
étroitement reliés a la vie municipale et
a leur quartier d’'implantation. Enfin, ils
sont souvent difficiles a déplacer pour
des raisons foncieres et financieres. Des
problémes se posent non seulement
dans les zones PPRT de mesures
fonciéres mais aussi dans les zones de
prescriptions de travaux.

Depuis octobre 2015, la loi impose de
mettre en ceuvre des mesures pour
protéger les salariés et les visiteurs,
mais elle laisse le choix des actions

a entreprendre. Il n'existe ni cadre
méthodologique, ni financement. Sur

le terrain, les questions sont donc
nombreuses et l'absence de financement
des mesures est problématique.
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LES PREMIERS
ENSEIGNEMENTS

En novembre 2018, une premiére restitution
a été organisée sur les cas d'études de

la région Auvergne-Rhone-Alpes afin de
présenter les premiers enseignements
techniques, juridiques et financiers du
projet.

ENSEIGNEMENTS JURIDIQUES :
LA NECESSITE DE PASSER A LACTION

Lorsqu’il n'est pas possible, notamment
pour des contraintes budgétaires, de
réaliser des travaux de renforcement du
bati, il est important de pouvoir justifier
qu'une réflexion, des diagnostics et des
démarches ont été amorcés. L'élaboration
de plans opérationnels sur les équipements
concernés est a ce titre une premiére étape a
mettre en ceuvre.

PRECONISATIONS TECHNIQUES :
4 ETAPES INCONTOURNABLES

Quelque soitletype d'équipement public et de
risques, la méthodologie proposée s'articule
autour de 4 étapes incontournables :

© connaitre et analyser les usages
de U'équipement ;

© élaborer un plan opérationnel ;
© identifier les travaux prioritaires ;
© planifier les autres travaux a réaliser.

PISTES FINANCIERES : ,
DES DISPOSITIFS COMPLEMENTAIRES

La Banque des territoires propose différents
dispositifs financiers qui peuvent étre
mobilisés par les collectivités :

© En termes d'ingénierie, la Banque des
territoires déploie, par lintermédiaire de
son réseau de directions régionales, une
offre pour accompagner les collectivités
dans l'élaboration de schémas directeurs du
patrimoine immobilier, qui peut s‘articuler
avec la prise en compte du PPRT.

© En termes d’investissements, la Banque
des territoires met en place une offre de
préts a taux avantageux et de longue durée
pour permettre aux collectivités de réaliser
des travaux.

Par ailleurs, différentes  subventions
nationales ou régionales peuvent étre
mobilisées pour financer les travaux PPRT,
ou la mise aux normes réglementaires de
l'équipement : des aides régionales a la
réhabilitation thermique et énergétique, le
Contrat de Plan Etat région, la Dotation de
soutien a l'investissement local.

LA POURSUITE EN 2019

AMARIS publiera un guide a destination des
collectivités afin de rendre compte de tous
ces outils. Mais au-dela de la publication
de ce support, nous retenons que le travail
effectué sur les 8 cas concrets a permis de
mobiliser durablement les acteurs locaux.
Ce projet a généré des dynamiques locales.
Ainsi, la métropole de Rouen missionne le
CEREMA pour appliquer la méthode élaborée
sur un parc plus large. Avec le soutien de la
métropole de Lyon et de l'Etat, les communes
de la Vallée de la Chimie se mobilisent. Dans
le cadre de la future dotation de soutien
a Llinvestissement local (DSIL), le préfet
a choisi dorienté sur les travaux de mise
en conformité PPRT. C'est une piste de
financement intéressante. A Salaise-sur-
Sanne, la commune avance sur la mise aux
normes des locaux de confinement.



CULLABURATIONS

Nos partenaires sont essentiels a la vie de notre
association. Ills permettent aux adhérents

de bénéficier de l'expertise de toutes les parties
prenantes des politiques de la prévention des risques.
Avec eux, nous faisons vivre des projets d’envergure.

> Ministere de la Transition écologique et solidaire (MTES)

> Banque des territoires

En 2018, AMARIS a bénéficié d'une subvention

du MTES dans le cadre d'une convention avec

la Direction générale de la prévention des risques
[DGPR) et d'une subvention de la Banque

des territoires.

GROUPE

L'Inéris et le CEREMA fournissent un appui indispensable
aux collectivités en leur donnant acces a une compétence
technique.

> Avec U'Inéris, AMARIS poursuit cette coopération tout
particulierement sur les mesures alternatives, ['évaluation des
plans de mise a l'abri et le traitement des petits commerces.

> Le CEREMA travaille sur les équipements publics et participe
quasi systématiquement aux groupes de travail organisés par
AMARIS. AMARIS intervient également lors des séminaires et
journées techniques du CEREMA sur la résilience, la réduction
de la vulnérabilité, etc.

> AMARIS rencontre régulierement les représentants
de France Chimie et de L'UFIP.

> SOCOTEC assure une mission d'appui au projet « PPRT,
collectivités et entreprises ».

> Nous collaborons tres régulierement avec le cabinet LPA-CGR,
tout particulierement en ce qui concerne le traitement des
plates-formes industrielles.

> Le cabinet Benabdessadok réalise des missions pour notre
association afin de fournir des recommandations juridiques sur
la responsabilité des collectivités et des élus.

AEPJR,
AG2PDK,
APIM,
SYNERZIP-LH

En 2018, nous avons renforcé nos échanges avec
les associations qui portent la gouvernance de la
sécurité sur les zones industrielles de Port Jéréme,
Dunkerque, du Havre et de Montoir-de-Bretagne :

> Association des entreprises de Port-Jérome et sa région (AEPJR)

> Association pour la gouvernance de la plate-forme portuaire
de Dunkerque (AG2PDK]

> Association de la plate-forme industrielle
de Montoir-de-Bretagne (APIM)

> SYNERZIP-LH.

Ces associations sont devenues des acteurs
incontournables de la mise en ceuvre des PPRT.

Dans la mesure ou elles disposent de moyens et
peuvent sappuyer sur l'expertise des sites Seveso seuil
haut, les actions qu'elles pilotent sont autant d'exemples
a suivre. Si toutes ne sont pas reproductibles,
notamment sur des PPRT de moindre envergure,

elles constituent cependant des pistes a explorer.
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PUBLICATIONS 2018

LETTRES D’ INFORMATION
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Chaque trimestre, notre association envoie a plus de 2 500
destinataires sa lettre d’information électronique. Elle vy
présente ainsi régulierement ses positions, l'activité de veille
qu’elle effectue et propose d'approfondir des points particuliers.

FICHES EXPERIENCES

Guarnis

GRANDLYON

~> GOUVERNANCE
ASSOCIATIVE SUR UN

L EXPERIENCE
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" ACTEURS INPLIOLES

Les initiatives visant a informer et accompagner les acteurs
économiques en zones de risques sont encore rares. C'est
pourquoi AMARIS amisen place une collection fiches expériences
afin de valoriser celles qui sont mises en ceuvre sur le terrain.

Les Fiches expériences sont publiées, dans le cadre de la
démarche « Collectivités, PPRT et entreprises ». Elles sont
classées en 5 catégories : Mesures de protection / Information-
sensibilisation / Accompagnement / Gouvernance / Coordination
de la gestion de crise.

RESTITUTION

« LA GOUVERNANCE DES PLATES-FORMES :
UN OUTIL POUR LA GESTION DES RISQUES,

DE LA SECURITE ET DE LA MISE EN PROTECTION
DES ACTEURS ECONOMIQUES »

RESTITUTION
DE LA REUNION
D'ECHANGES

Comment accompagner les acteurs économiques concernés par
les PPRT ? Comment conjuguer enjeux de sécurité et dynamique
économique ? Les collectivités s’interrogent sur leur réle dans
l'accompagnement des acteurs économiques et sur l'attractivité
de leur territoire. La dynamique a l'ceuvre sur la plupart des
plates-formesindustrielles apparaitcomme étantune ressource
essentielle. Au Havre ou a Montoir-de-Bretagne, Dunkerque,
Roussillon, la gouvernance de la sécurité a fait émerger des
pistes de travail en matiere dinformation, de formation, de
mesures de protection. Cette gouvernance constitue également
une base pour aller plus loin, créer des synergies entre les
acteurs et renforcer Uattractivité des territoires.

Le 4 octobre 2018, se tenait a la Métropole de Lyon un apres-
midi d"échanges autour de l'accompagnement des entreprises
impactées par les PPRT. En présence de collectivités, de la
DGPR et des services déconcentrés de l'Etat, d'industriels et
d'associations d’'entreprises, les différents intervenants ont
analysé la dynamique a l'ceuvre sur les plates-formes a partir
de cas concrets.
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POUR FAIRE ENTENDRE
VOTRE VOIX,

REjO ign ez—n o us ! les collectivités dans tous les domaines de la prévention

des risques technologiques majeurs. En adhérant
a notre association, elles bénéficient de notre
expertise et de I'expérience de tous nos membres.
Elles s’assurent également d’'une écoute accrue
de la part de leurs partenaires.
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LE RESEAU AMARIS
en 2018

5,5 MILLIONS
D’HABITANTS REPRESENTES

22, rue Joubert
PLUS DE 75009 Paris

2 0 0 C 0 M M U N ES (,A/\ M A R | S contact@amaris-villes.org

T.0140414212

www.amaris-villes.org

. Intercommunalités
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