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Cette réunion d'échanges était organisée dans le cadre

(Y ] d’une série de rendez-vous proposés dans la Vallée de la Chimie
les 4 et 5 octobre 2018. Plus de 100 participants ont assisté
a un ou plusieurs temps d'échanges et visite de terrain.

Cette réunion s’insere dans le cadre d’'une démarche nationale

de partage d'expériences « Collectivités, PPRT et entreprises ».
Cette initiative de coopération territoriale, menée en partenariat
avec AMARIS et la Métropole de Lyon, vise a identifier et présenter
des retours d’expériences concernant l'accompagnement

des entreprises impactées par les PPRT. Elle s'appuie sur les
expériences des collectivités, des industriels et de leurs partenaires.

Renforcer les échanges entre les représentants
des collectivités, des services de ['Etat et des industriels
par un cycle de rencontres

Approfondir nos connaissances par des visites de terrain
et la découverte d'expériences concretes

Produire des supports de communication et d'information
accessibles aux acteurs concernés
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JOEL PRILLARD \ DIRECTEUR DE LA DDT DU RHONE

Je suis heureux de vous accueillir a Lyon. En tant
que Directeur de la DDT du Rhone, je tiens a saluer
tout particulierement la présence, cet aprés-midi,
de Monsieur Yves Blein, Député et Président
d’AMARIS, de Monsieur le Vice-président de la
Métropole de Lyon, Monsieur Jean-Luc Da Passano,
etde Monsieur Cédric Bourillet, le Directeur général
de la prévention des risques. Je voudrais remercier
l'association AMARIS et la Métropole de Lyon
d’avoir organisé cette démarche de benchmark
et de coopération territoriale sur le theme de la
gouvernance collective de la sécurité.

YVES BLEIN \ PRESIDENT D'’AMARIS ET DEPUTE DU RHONE

Jevousremercie pourvotre présence. Elle témoigne
de votre intérét pour un sujet qui n'est pas toujours
trés people. Monsieur Bourillet, nous sommes tres
sensibles a votre présence aujourd’hui parmi nous,
vous quiavez prisvos fonctions de DGPRilya 5 mois.
Je tiens a saluer tout particulierement la présence
d'une délégation importante de collegues de
Martinique. Je remercie également les industriels
et leurs représentants tels que France Chimie, qui
sont nombreux aujourd’hui. Leur présence a nos
cotés est importante.

Avant d'évoquer la thématique de cette rencontre,
je voudrais rappeler que les PPRT impactent
également des habitants. Pour les travaux de
renforcement qui leur sont imposés, les outils de
mise en ceuvre sont aujourd’hui opérationnels.
Il nous reste encore quelques sujets a régler,
je pense ici au probléme de l'avance du crédit
d'impot sur lequel nous travaillons actuellement
avec la Banque des Territoires. Je pense également
aux mesures foncieres. Leur mise en ceuvre devrait
tenir compte du vécu des habitants. Ce n'est pas
toujours le cas. Par exemple, a Mardyck, les
maisons acquises dans le cadre du délaissement
sont actuellement murées et il est proposé
d'attendre la fin de la période de délaissement pour
démolir. Les signaux donnés ne sont pas bons.

Ces deux journées s’inscrivent dans un projet de
coopération territoriale que nous avons lancé avec
la Métropole de Lyon. Nous avons choisi de centrer
les échanges d'aujourd’hui sur les expériences
et les bonnes pratiques a l'ceuvre sur les sites
plates-formes. Plus globalement, nous travaillons
sur le role des collectivités dans l'accompagnement
des activités économiques impactées par les PPRT.
Il y a quelques années nous avions eu l'occasion
de Uexprimer, Monsieur Bourillet, la loi Bachelot
est passée a coté de ce sujet. Nous savions qu'il
ressortirait un jour. Aujourd’hui, il pose effectivem-
ent de trés nombreuses questions.

Sur cette thématique, la boite a outils n’est pas
au point. Nous ne sommes pas préts méme
sur des aspects apparemment simples tels que
Uinformation des acteurs économiques.

o MOTS D'ACCUEIL

Cet échange d'expériences va nous étre assuré-
ment profitable a tous, pour avancer collectivement
sur les enjeux des sites Seveso seuil haut et des
entreprises en zones de risques technologiques.
La Vallée de la Chimie est particulierement
concernée. Le PPRT, approuvé depuis 2 ans,
impacte environ 2 000 entreprises riveraines.
Il est donc important que les services de 'Etat
(Préfecture, DREAL, DDT, DIRECCTE) participent
a ces réflexions.

Aujourd’hui, linformation, quand elle est faite,
c'est-a-dire rarement, n‘atteint pas toujours les
personnes qui portent réellement la responsabilité
telle qu'on a souhaité la faire préciser dans
l'ordonnance.

Monsieur le Directeur, je souhaite particulierement
attirer votre attention sur un sujet. Lordonnance de
2015 permet aux entreprises de mettre en ceuvre
des mesures alternatives aux mesures fonciéeres.
Vos services ne sont pas enclins a utiliser cette
possibilité. Cette absence de motivation se combine
avec les difficultés qu'ont les acteurs économiques
(on a souvent affaire & des PME] de financer elles-
mémes l'étude préalable comme le prévoit la loi.
Si la mesure alternative n'est pas validée par les
services de UEtat, U'étude reste a la charge de
U'entrepreneur. Le peu d'appétence des services
territorialisés et la prise en charge du co(t de cette
étude font que la solution des mesures alternatives
n‘est pas utilisée. Pour les territoires, c’est pourtant
une mesure de bon sens. On souhaiterait remettre,
avec vous, ce dossier sur le dessus de la pile.

Pour avancer sur ces différents points, il semble
indispensable de mettre en mouvement une
démarche nationale et un comité de pilotage
pour que chacun ne soit pas dans l'obligation de
bricoler dans son coin et que l'on crée une banque
de données qui permette a tous de bénéficier des
expériences des autres. Cela a bien fonctionné sur
la question du logement, qui est traitée certes de
facon plus uniforme. Les situations sont beaucoup
plus variées pour les activités économiques.
Il faudrait réinstaller un groupe de travail national,
qui pourrait amener des industriels, des entre-
prises, des collectivités a travailler ensemble et a
échanger comme nous allons le faire durant ces
deux jours.

Je vous remercie encore, les uns et les autres,
de votre présence. Je donne la parole a
Jean-Luc Da Passano, en le remerciant de nous
accueillir.



JEAN-LUC DA PASSANO \ VICE-PRESIDENT DE LA METROPOLE DE LYON

Aunomde laMétropolede Lyon, Monsieur le Député,
cher Yves Blein, mesdames et messieurs les élus,
Monsieur le Directeur général de la prévention des
risques, Monsieur le Directeur départemental des
territoires, mesdames et messieurs les directeurs
et vous tous, mesdames et messieurs, je suis
heureux de vous accueillir deux ans apres l'appro-
bation du dixieme PPRT de la Métropole de Lyon,
celui de la Vallée de la Chimie.

En effet, quasiment jour pour jour il y a deux ans,
Monsieur le Préfet du Rhone approuvait le PPRT
de la Vallée de la Chimie aprés plus de huit ans
d’élaboration, de concertation, de réflexions straté-
giques et techniques. Ce fut un énorme travail
auquel nous avons été nombreux a participer.

Je rappelle les enjeux de ce PPRT qui est parmi
les plus importants a Uéchelle nationale : neuf
communes concernées, 5 400 logements privés,
1600 logements sociaux soumis a une prescription
de travaux, 88 mesures fonciéres d’expropriation
ou de délaissement, dont 24 biens a vocation
économique, 2 400 entreprises et activités éco-
nomiques concernées dans le périmétre du PPRT,
une mise en ceuvre des dispositifs d’accom-
pagnementde Uordre de 135 millions d’euros, sans
compter les investissements a venir pour mettre
en protection les quelques 200 équipements
publics. N'oublions pas que la Vallée de la Chimie
se trouve aux portes de Lyon, sur le territoire de
communes dont la population n'a cessé d'aug-
menter, et avec la population bien sir, les activités
économiques. C'est aussi une artere de circulation
de niveau national et international avec le canal
parallele au Rhone, l'autoroute A7, la voie ferrée et
deux des grandes routes départementales de notre
agglomération:la312etla315. Ce territoire concentre
un nombre important de voies de circulation.

Tout ce travail, nous l'avons fait en essayant d’infor-
mer les populations et les milieux économiques.
LaMétropole et les communes travaillentensemble
sur ce sujet avec la mise en place de permanences
dans les différentes mairies concernées, la pu-
blication d’articles dans les bulletins municipaux, etc.

La mise en ceuvre du PPRT de la Vallée de la Chimie
est un défi. Pour y parvenir, il est indispensable
de nouer des partenariats. Ainsi, avec l'Etat, qui
nous accompagne, nous avons pu mettre en place
un dispositif innovant tel que SECURENO'V pour la
protection de ’habitat.

Nous travaillons également avec AMARIS, dont
l'accompagnement depuis de longues années est
précieux, et nous avons pu nous rapprocher de
collectivités qui rencontrent les mémes difficultés
danslamiseenceuvre des PPRT. C'estdans ce cadre
partenarial que nous avons imaginé ce programme
de rencontres, de visites et d’échanges. Grace au
Pacte Métropolitain d’innovation, nous avons sou-

haité placer cette action sous le signe de la coop-
ération entre les territoires.

Avec le PPRT, nous avons a présent une vision
assez claire des risques technologiques sur notre
territoire. Lenjeu est de permettre aux entre-
prises, de tailles compléetement diverses, de con-
tinuer a travailler, a produire, a maintenir les
emplois. ILs’agit ausside permettre a de nouvelles
entreprises de venir s'implanter sur le territoire.
Ce territoire est vivant et doit le rester, tout en
assurant la mise en protection des salariés.

Pour les entreprises Seveso, la prise en compte
desrisques liés a leurs activités fait partie de leur
culture. Tout U'enjeu de la notion de plate-forme
réside dans le partage de cette culture entre
elles et avec les entreprises riveraines. Pour les
entreprises riveraines, qui sont trés diverses (des
commercants, des artisans, des gens qui sont
plus ou moins éloignés des entreprises a risques),
la question est plus délicate. Elles n'ont pas toutes
une bonne connaissance du PPRT. Comment les
sensibiliser, les accompagner ? Comment leur
donner le sentiment qu'on est la pour les aider ?
Beaucoup se posent des questions et sont parfois
réticentes devant nos propositions.

Dans ce contexte, il est important que nous
puissions confronter et partager les pratiques des
différents territoires concernés. Nous sommes bien
sUr particulierement attentifs a tous les retours
d’'expériences des uns et des autres. Les délé-
gations sont nombreuses, venant de plusieurs
régions de France concernées, et bien s(r je salue
tout particulierement nos amis de la communauté
d'agglomération du centre de la Martinique.

Pour clore cette introduction, permettez-moi de
formuler deux pistes de réflexion :

- Les dispositifs a construire ou a piloter
doivent impérativement étre au plus prés des
préoccupations des acteurs économiques. Il faut
que nous leur apportions des outils pratiques et des
services concrets, efficaces, pour qu’ils continuent
a exercer leurs activités.

— Le sujet que nous allons évoquer pendant
ces deux jours s’inscrit dans une approche
nécessairementtransversale:gestiondesrisques,
développement économique, aménagement des
territoires, environnement. Elle requiert de ce fait
une exigence d'attention et de compréhension de
toutes les sensibilités. Ce sont la les prémices de la
résilience que nous souhaitons.

J'espere que ces deux journées seront parti-
culierement constructives et je vous remercie tous
d'étre aujourd’huiprésents. Aunom de la Métropole
de Lyon et de son Président, bienvenue a vous tous.
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CEDRIC BOURILLET | DIRECTEUR DE LA DIRECTION GENERALE DE LA PREVENTION DES RISQUES (DGPR)

Je suis ravi d'étre présent aujourd’hui. Je remercie
monsieur le Président et monsieurle Vice-président
pour leurs gentilles paroles.

Au niveau national, 372 PPRT ont été approuvés.
Une vingtaine est en cours d"élaboration. Ces PPRT
ne sont évidemment pas les plus simples et ils vien-
dront gonfler les chiffres relatifs aux conséquences
pratiques de la démarche, y compris en matiére
d’activités économiques. Sur ces 372 PPRT, 108
prévoientdes mesures fonciéres, environ 300 entre-
prisessontconcernées. Des milliersd’entreprises sont
situées dans des zones de prescriptions de travaux.

Des 2003, le sujet des activités économiques a été
identifié, par nous tous, comme un sujet compliqué.
Nous savions que les enjeux en termes d’emploi,
de développement économique et de dynamique
de territoire nécessiteraient une forme d'attention.
C'est un sujet compliqué avec des situations tres
diverses. Par exemple, les cas des sites industriels
autour desquels s'est créé un biotope et toute
une logique industrielle sont bien différents des
territoires qui accueillent des petits stockages
avec, certes, la présence de matieres dangereuses,
mais aucune manipulation, tres peu de salariés et
beaucoup de contraintes. En termes de ratio entre
lindustriel a lorigine du risque et les activités
économiques qui sont impactées, ce n'est pas du
tout la méme chose. Quand on aborde ce sujet-1a,
ilfaut donc se garder de tout raisonnement unique
et de plaquer un modeéle.

Pour rappel, la loi qui a créé les PPRT date du 30
juillet 2003. 15 a 20 lignes étaient consacrées a ces
plans, ce qui est loin de donner toutes les réponses.
En 2005, lorsque nos prédécesseurs travaillaient
les décrets d'application, ils voulaient établir une
différenciation entre les habitants et les activités
économiques. Les différences sont évidentes. Les
habitants peuvent étre surpris dans leur sommeil
ce qui, en toute logique, n'est pas le cas pour un
salarié a son poste de travail. Leur vulnérabilité
est donc différente. Les salariés peuvent
également étre formés et exercés (c’est parfois
a nuancer car les activités économiques peuvent
accueillir des personnes extérieures).

En 2005, ces décrets d'application proposant
un régime a deux vitesses n'ont pas été validés
par le Conseil d'Etat car la loi ne prévoyait pas
de différenciation entre des habitations et des
activités économiques. Nos prédécesseurs ont
été découragés et ont priorisé leur travail sur les
habitations pour lesquelles il y avait de nombreux
outils a mettre en place. Depuis quelques années,
le sujet s’est rappelé a la réalité de tout le monde.
Les équipes ont également un peu changé. Au
découragement a succédé du sang neuf, naif,
impétueux et romantique : de nouveaux outils ont
été mis en place.

Le premier a été lacirculaire plates-formes de 2013.
Sa principale logique est de considérer, les plates-
formes et leur environnement, quasiment comme un
établissement fictif. Pour ces sites plates-formes,
une certaine adaptation des mesures fonciéres et
des travaux est possible.

Le deuxiéme est U'ordonnance de 2015. Sa prin-
cipalenouveautéestlapossibilité demettreenplace,
dans un partenariat qui reste encore a dessiner,
des mesures alternatives aux mesures fonciéres
(expropriation oudélaissement). Ces mesuresdoivent
permettre une diminution substantielle de l'expo-
sition des personnes et doivent étre validées par le
Préfet.

Ces deux outils visent a mettre en place des
procédures pour éviter des départs d’entreprises.
Leurs logiques sont pourtant trés différentes.
La circulaire plates-formes repose, en effet, sur
une approche symétrique, sur le fait de renforcer
la collaboration entre des personnes qui ont une
culture commune et contribuent chacune au risque.
Le systeme des mesures alternatives, lui, peut
s'appliquer a des entreprises qui n‘ont pas de lien
avec le site a l'origine des risques, mais doivent
néanmoins le prendre en compte.

Une nouvelle étape est en cours, dans le cadre de
la loi PACTE, portée par le ministre Bruno Le Maire.
Dans cette loi, on a pu introduire un amendement
pour donner une valeur législative a la notion de
plate-forme, au-dela de la question des risques
et de la sécurité des personnes. Cette vision est
basée sur une approche globalisée et transversale
abordant l'ensemble des sujets sur lesquels les
plates-formes peuvent étre mobilisées : énergie,
déchets, rejets, etc. Lobjectif de cet amendement
est de pouvoir reconnaitre réglementairement
l'existence de ce biotope. Pour autant, nous
pouvons probablement aller un peu plus loin
vers une approche la plus unifiée possible de la
plate-forme, la plus vivante possible, y compris
sur un plan administratif. Plus nous arriverons
a sacraliser le lien entre les acteurs de la plate-
forme dans le législatif, plus nous pourrons adapter
ensuite, dans les différentes politiques publiques a
mettre en ceuvre, l'accompagnement des activités
économiques. Nous avons besoin de supports
solides sur lesquels nous appuyer.

En amont de toutes ces démarches, nous avions
utilisé un outil initialement prévu par la loi, a savoir
les mesures supplémentaires. Cofinancées par les
industriels a lorigine du risque, U'Etat, les collec-
tivités, ces mesures vont au-dela des meilleures
techniques classiques qu'un exploitant doit sponta-
nément mettre en ceuvre pour réduire de facon
assez drastique leur impact a l'extérieur de leur
site, et donc de préserver les outils économiques.
Jepensequ’ilestimportant de mentionner que c’est
bien l'agencement complet d'une vision de la ol L'on



investit, ce que l'on fait a l'intérieur de U'entreprise a
l'origine desrisques eta l'extérieur, que l'on dessine
vraiment une logique de plate-forme.

J'ai évoqué des lois, décrets, circulaires et ordon-
nances. Mais, quand on est au quotidien sur une
plate-forme ou dans une entreprise riveraine d’'un
site Seveso, de quoi parle-t-on lorsque lon parle
d’exposition aux risques ?

Les premiéres personnes exposées sont les
salariés de l'industriel a l'origine du risque. Il y a
un biais dans le dispositif car ils sont totalement
ignorés par la logique PPRT. En revanche, des lors
que l'on franchit la barriére du site, des mesures
doivent étre mises en place. Ce biais-la n'a jamais
été levé mais je pense qu’il est important, pour
savoir ou mettre le bon équilibre, d'avoir en téte
cette distinction qui fait que l'on oublie les premiers
exposés avant de passer au deuxiéme cercle (c’est-
a-dire les activités économiques qui ont cette
méme logique industrielle, cette méme habitude
des risques, cette méme synergie) ou au troisiéme
cercle (a savoir les entreprises voisines qui n'ont
pas de lien avec lactivité a risques et qui sont
situées dans le périmetre du PPRT).

Comment donner une logique de territoire et des
perspectives ?

Pour faire face & ces enjeux, l'Etat va continuer
a étre présent. Il est important que les services
de UEtat utilisent leur expertise pour assurer
U'information. Ce sera fondamental par rapport
au raisonnement qui est & mener. L'Etat va aussi
mobiliser ses experts : le CEREMA, U'INERIS, etc.
De lexpertise, des guides, des outils sont mis a
disposition des différents acteurs mais nous ne
pouvons en rester a la seule dimension technique.
Il doit étre également question de démarches
d’accompagnement. L’Etat doit &tre facilitateur de
convergences et d’actions locales qui mobilisent
les acteurs économiques et les collectivités.
Il est vraiment essentiel qu’ils se saisissent du
sujet. Vous avez dit, Monsieur le Député, pour ce
qui est des riverains, le systéeme s'est beaucoup
amélioré et, bon an mal an, avec quelques points
importants encore a traiter, nous avons mis en
place les outils de mise en ceuvre. Nous devons
avoir cette méme clé de succés pour les activités
économiques.

Plusieurs ingrédients doivent étre réunis pour
avoir une chance accrue de réussir ces démarches
sur les territoires. La premiére est Uinformation
des entreprises. C'est un point essentiel et ce n'est
pas qu'une question d’'information sur le risque.
Le deuxiéme ingrédient est l'accompagnement.
Les entreprises n'ont pas forcément compris ce
qu'est un PPRT et ne savent pas ce qui est attendu
d'elles. Méme si elles l'ont compris, il n'est pas
facile, pour elles, de se mettre en mouvement.
Nous devons proposer un accompagnement.

Information, accompagnement, compétences tech-
niques : c’est le troisieme ingrédient. Je pense non
seulement aux mesures alternatives, mais égale-
ment a la question des plates-formes et des zones
grises. Trouver des solutions techniques n’est pas
facile, surtout dans les zones ou les effets peuvent
étre tres importants en cas d’accident. Méme si
Uentreprise a été bien informée, encore faut-il Lui
donnerl'accésaune certaineformede compétence
technique pour envisager les solutions possibles
et faire son choix parmi cet éventail de mesures
possibles. Cela pose la question du financement
qu’il faudra que l'on résolve.

Un quatriéme ingrédient qui me parait important
est l'outil financier. Des sujets restent ouverts,
vous l'avez dit, notamment pour le financement
des études préalables aux mesures alternatives.
C'est l'un des freins sans doute a la mobilisation
de ces mesures, qui est aujourd hui relativement
modeste.

Le cinquiéme ingrédient est le maintien dans le
temps. Les entreprises évoluent, les personnes
changent. Ilestnécessaire de maintenirlamémoire,
de continuer a former, a s'exercer régulierement,
a se réinterroger. Les solutions d'aujourdhui
ne seront peut-étre pas celles de demain. Il faut
absolument que, dans les dispositifs mis en place,
il y ait cette forme d'adaptation, d'exercice et de
renouvellement.

Derniére point : il faut une vision pour ces terri-
toires, une espéce d’ADN de territoire afin d’avoir
un cadre, une direction, un chemin sur lequel
chacun va s’engager.

Réunir ces ingrédients est essentiel. Cela peut
amener les entreprises a se réinterroger, a se
réinventer autour de cette question du risque,
cela peut permettre a des entreprises voisines de
devenir des partenaires.

Donc, oui, l'idée serait d’adapter les regles. Mais si
demain, il y a un accident avec des conséquences
sur ces entreprises riveraines, tout le dispositif
tombera. Nous avons donc le devoir de réussir
non seulement pour la sécurité des personnes
concernées mais aussi pour que le dispositif
fonctionne. Il est indispensable que chacun, par
un travail collégial, permette de donner les clés du
succes.

Je lai dit, chaque cas est unique, il ne faut pas
imposer une facon de faire au niveau national.
En revanche, l'échange est précieux, le retour
d’expérience des unsinspire la réflexion des autres.
Cet apres-midi, cette soirée et ces visites demain
vont nous permettre de progresser. C'est essentiel
sur ces sujets complexes. Jeremercie AMARIS et la
Métropole de Lyon d'avoir organisé ces deux jours.
C’est un grand plaisir pour moi de pouvoir écouter
la suite des exposés.
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JEAN-FRANCOIS LECHAUDEL
CHEF DU DEPARTEMENT AFFAIRES
REGLEMENTAIRES / DIRECTION HSE TOTAL

MBI [ RN VAVISES Quelle est la compati-

bilité entre 'amendement que vous évoquiez et les
derniéres évolutions en matiére de non-régression
de loi ? Comment cette compatibilité peut-elle étre
assurée ?

S ERIERS S Je ne suis pas s(r que tout le

monde ait en téte la question de la non-régression.
La loi biodiversité a créé, ily a deux ans, un principe
général : les textes réglementaires qui sont pris
notamment par le Gouvernement ne doivent
pas conduire a une régression de la protection
de lenvironnement. Donc c’est soit un progres
continu, soit une atteinte des mémes objectifs
avec des moyens différents.

En ce qui concerne les PPRT, on ne dit pas :
« Il 'y a des entreprises voisines qu’il faudrait
protéger et on décide de ne plus les protéger. »
On dit : « Comment trouve-t-on les moyens les
plus habiles, les plus astucieux, les plus adaptés,
les plus fluides de protéger ? » Si nous arrivons a
démontrer que le niveau de protection reste subs-
tantiellement le méme, alors, on reste dans l"épure.

Par ailleurs, ce que la loi dispose, une loi peut
l'adapter. En loccurrence, Llordonnance de
2015 est de niveau législatif et seuls les textes
réglementaires se voient opposer le principe
de non-régression.

CEDRIC BOURILLET
DIRECTEUR DE LA DIRECTION GENERALE
DE LA PREVENTION DES RISQUES (DGPR)

JEAN-MICHEL VILLEVAL
DELEGUE GENERAL DE LASSOCIATION
SYNERZIP-LH

VR SRIREAYNR J'ai cru comprendre dans

vos propos qu'il y avait une distinction dans
l'application de la mesure alternative pour les
entreprises qui étaient en dehors d'une plate-forme
ou dans une plate-forme. Ai-je bien compris ?

W NIAIRES S Vous avez bien compris, mais

je me suis mal exprimé. Les deux dispositifs,
plates-formes et mesures alternatives, s’appliquent
indifféremment a 'ensemble des biens concernés.
En revanche, a partir du moment ot une entreprise
entre dans le cadre d'une plate-forme et contribue a
la dynamique commune de sécurité, normalement,
elle n'est plus soumise a mesures fonciéres et donc
la question de la mesure alternative a la mesure
fonciere ne se pose pas. Lordonnance s'applique
essentiellement a des entreprises qui ne sont
pas rentrées dans une zone grise plate-forme
et qui, du coup, peuvent se voir opposer une
mesure fonciére et peuvent réfléchir a une mesure
alternative.
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JULIE CONSTANT
INGENIEURE ENVIRONNEMENT
ET GESTION DES RISQUES, SOCOTEC

J'accompagne l'association AMARIS depuis un an
sur l'animation de la démarche de coopération ter-
ritoriale « Collectivités, PPRT et entreprises ». Ce
projet est le fruit d’'un partenariat avec la Métropole
de Lyon. Il vise a capitaliser les expériences qui ont
pu étre menées sur le territoire, a les partager avec
l'ensemble des acteurs concernés sous la forme
de Fiches Expériences, et enfin de proposer des
pistes de réflexion pour améliorer cette mise en dy-
namique des activités économiques dans le cadre
des PPRT. Cette démarche est menée sous la forme
d'un groupe de travail, de journées d'échanges
comme celle a laquelle vous participez et de ren-
contres avec des acteurs ciblés.

Les premiers enseignements du travail engagé en
octobre 2017, sont que, comme |'évoquait Monsieur
Bourillet, les activités économiques sont encore
peu mobilisées et peu matures sur la mise en

GOUVERNANCE PLATE-FORME ET ACTIVITES
FCONOMIQUES - QUELS DISPOSITIFS
JACCOMPAGNEMENT 72

ceuvre des PPRT. Il y a bien quelques démarches
collectives qui sont engagées au bénéfice des ac-
tivités économiques riveraines. Les territoires les
plus actifs, sur lesquels la dynamique est en place,
ontun point commun :ils ont bénéficié de la mise en
ceuvre de la circulaire plates-formes dans le cadre
de l'élaboration des PPRT.

En quelques mots, cette circulaire prévoit une
adaptation des regles PPRT avec pour objectif de
permettre le maintien de certaines entreprises et
'accueil de nouvelles activités. Ce traitement spé-
cifique est défini sur un périmetre précisé dans la
circulaire et s'applique aux activités industrielles
qui interviennent dans les mémes secteurs indus-
triels que les établissements a l'origine du risque
ou présentant un lien direct. Par ailleurs, ce traite-
ment spécifique se fait sous la condition qu’il y ait
un engagement juridique de mise en place d'une
gouvernance collective en matiére de sécurité.
Il doit comporter des engagements en matiere de
sécurité des procédés, d'hygiéne, de sécurité au
travail, de protection de l'environnement. Il doit
également prévoir une coordination d'un certain
nombre de mesures listées dans la circulaire et
des procédures d'urgence coordonnées entre les
établissements.

Schématiquement, ces dispositions réglementaires
correspondent au dénominateur commun des sites
plates-formes. Par contre, en s’intéressant au dé-
ploiement de ces dispositifs sur le terrain, nous
nous sommes apercus qu’il y a des déclinaisons
différentes d’un territoire a l'autre, et des modes de
gouvernance collective trésvariés. Ces déclinaisons
sont notamment différentes sur trois dimensions.

€+ LFSSITES
PLATES-FORMES

ETUDIES



La premiére est la notion de structure juridique
qui porte la gouvernance. Pour certaines plates-
formes, il n'y a pas d'entité juridique qui porte
l'engagement juridique. L'engagement se traduit
sous la forme d'une charte HSE, d’'une convention
de gouvernance. C'est le cas notamment dans la
Vallée de la Chimie.

Sur d’autres territoires, comme a Roussillon,
la gouvernance est portée par un groupement
d’intérét économique. Ce GIE préexistait a la mise
en ceuvre du PPRT et réunit des entreprises ayant
un certain nombre d’intéréts communs, de services
a partager.

Sur la plupart des autres sites, c’est une structure
associative qui porte la gouvernance. Dans certains
cas, comme a Port-Jérome, l'association AEPJR
née dans les années 70 préexistait au PPRT et
est animée par la communauté d'agglomération
Caux-Vallée de Seine. LAPIM a Montoir-de-Bre-
tagne, elle, a été créée a linitiative d'activités
riveraines quisouhaitaientpouvoirse mobiliserdans
le cadre de l'élaboration du PPRT et étre reconnues
en tant que personnes et organismes associés.

La premiére différence est donc le statut juridique
qui porte la gouvernance.

La deuxiéme dimension est l'objet sur lequel porte
la gouvernance. Il peut étre centré sur les attendus
delacirculaire. C'estle cas de l'association AG2PDK
a Dunkerque, créée au moment de la rédaction du
reglement des PPRT spécifiquement pour porter la
gouvernance plate-forme avec un objectif de « dé-
veloppement de la culture du risque ». Sur d'autres
territoires, l'objet est plus large ; la gouvernance
plate-forme n'est alors qu'une des composantes de
l'objet de U'entité. Le GIE OSIRIS et 'AEPJR inter-
viennent par exemple sur bien d'autres domaines
que la gouvernance de la sécurité.

La derniére dimension est le périmétre plate-
forme et le public impliqué dans la gouvernance.
L'approche peut étre resserrée sur un nombre
d'acteurs identifiés dans le cadre du PPRT selon
les critéres prévus dans la circulaire plates-
formes. C'est ce qu'on observe au sein de 'APIM ou
des chartes de la Vallée de la Chimie. Ces acteurs
peuvent étre ponctuellement élargis a d'autres
interlocuteurs. Par exemple, a Dunkerque, l'asso-
ciation AG2PDK fédere des entreprises répondant
aux criteres d'éligibilité au titre de la circulaire
plates-formes, et des activités économiques
incluses dans le périmétre PPRT, ne répondant pas
aux criteres d'éligibilité. L'objectif est de leur faire
bénéficier d'un niveau d'information similaire et
des activités de l'association.

Le dernier cas est l'approche trés élargie mise en
place au Havre avec Synerzip-LH. Elle est ouverte a
toutes les entreprises installées sur la zone indus-
trielle portuaire, qu'elles soient dans le périmeétre
PPRT ou en dehors du périmetre PPRT, et a des en-
treprises dont le personnel travaille en zone PPRT.

LE HAVRE

LE DISPOSITIF DES PLANS DE MISE
A LABRI - ACTIVITES ECONOMIQUES
(PMA-AE) : DE LINFORMATION

A LA FORMATION

JEAN-MICHEL VILLEVAL
DELEGUE GENERAL
DE LASSOCIATION SYNERZIP-LH

Je me retrouve pleinement dans le tableau qui a été
posé par Monsieur le Député Yves Blein a la fois sur
la complexité de nos territoires et les enjeux qui
sont encore devant nous. J'ajouterais un élément
de complexité supplémentaire au Havre : nous
sommes sur un domaine public portuaire, donc
nous avons des titulaires d’'occupation temporaire
du territoire qui sont parfois des entrepreneurs et
parfois des gestionnaires de SCI.

LA ZONE INDUSTRIALO-PORTUAIRE DU HAVRE

Sur la zone industrielle et portuaire du Havre, nous
avons 200 km de voies ferrées, 150 km de routes,
35 km de quais, 16 sites Seveso seuil haut, 1 100
établissements dont 280 a 300 sont concernés par
le périmétre du PPRT.

Ce périmetre est restreint par rapport a celui de
la zone industrielle portuaire. C'est la raison pour
laquelle nous sommes dans une stratégie élargie.
Sinous voulons étre cohérents par rapport au tis-



su sur lequel nous opérons, nous devons prendre
l'ensemble du territoire dans sa complexité.
Les 32 000 salariés qui travaillent sur ce territoire
se retrouvent chez eux le soir. C'est la raison pour
laquelle nous travaillons en étroite collaboration
avec les collectivités, avec la commune de Gonfre-
ville-l'Orcher, qui est 'une des plus concernées par
la densité industrielle.

SYNERZIP-LH

Dés l'année 2004, les industriels de la zone
industrielle et portuaire du Havre ont commencé a
travailler ensemble. Au sein de la CCl Seine-Mari-
time, il existait une commission risques présidée,
le directeur de la raffinerie Total. Cette commis-
sion a initié des échanges entre les industriels
Seveso sur les problématiques liées a la mise en
ceuvre future de la loi et sur la maniere d'amé-
liorer Llinformation des citoyens vis-a-vis de
tous les phénomeénes perceptibles. Sollicités par
les services de UEtat, les industriels ont di se
positionner sur la circulaire plates-formes et sur
le statut juridique.

Les discussions ont commencé en 2014 et il a fallu
une année pour choisir le statut associatif.
Les services juridiques des sites concernés ne
sont pas tous en France, ni en Europe dailleurs.
Les statuts de Synerzip-LH ont été approuvés en
décembre 2015 et l'association a été reconnue
dans le cadre du PPRT.

Le conseil d'administration est composé de 21
administrateurs, dont 9 établissements Seveso,
9 activités économiques riveraines et 3 membres
de droit : le Grand Port Maritime, la CCl Seine
Estuaire et France Chimie Normandie.

La ZIP vient d'étre reconnue plate-forme chimique
ou plate-formeindustrielle a fort potentiel chimique.

LE DISPOSITIF D’ACCOMPAGNEMENT DES PMA-AE

Le PPRT du Havre impose la mise en place de plan
de mise a l'abri ([PMA-AE) aux entreprises impactées.

Pour préparer leur mise en ceuvre, nous avons
travaillé au niveau du territoire élargi, avec
I'AEPJR et Port-Jérome, les collectivités et le
Grand Port Maritime. Nous avons proposé aux
services de U'Etat, notamment au SIRACED-PC
et a la DREAL, d'élaborer un recueil de conseils
qui puisse étre mis a disposition des activités
économiques. Le SIRACED-PC l'a validé comme
outil partagé a l'échelon du département. Tout cela
s'est passé en 2016.

Aujourd’hui, que fait-on sur le terrain au niveau de
'association ? Notre enjeu a tous est de faire en
sorte que l'on préserve le plus grand nombre de
vies possibles. Nous travaillons avec l"humain. Les
lois, les réglements, les technologies ne sont qu'un
moyen pour y arriver, la finalité étant de protéger
les personnes. La question n'est pas de savoir si un

jour, on aura un accident, mais de savoir quand.

Nous avons mis en place un accompagnement
au plus pres des entreprises, en priorisant. Nous
organisons :

- Des réunions pour les sensibiliser a ce nouveau
contexte qui s'ouvre devant elles.

- Des formations qui s'adressent en priorité aux
coordinateurs des PMA-AE dans les entreprises.
L'objectif est qu’'ils s’approprient le recueil de
conseils et qu'ils comprennent les enjeux.

—> Un accompagnement individualisé durant
la phase d’élaboration du PMA-AE de l'entreprise.

%)

Il n'existe pas de systeme de validation des
PMA-AE. Une fois quelle l'a réalisé, l'entreprise
se retrouve un peu seule : « Est-ce que j'ai bien
travaillé ? Si un accident se produit, comment
tout cela peut étre apprécié ? ». Lassociation
Synerzip-LH propose des rencontres in-
dividuelles. En présence des cadres HSE
de sites Seveso qui ont cette culture du
risque pour, non pas valider, mais faire
un dernier point sur leur document et leur
approche. Enfin, accompagnons la réalisation
sur des exercices. IL n'y en a pas eu beaucoup a
ce jour, mais c'est bien un objectif clé.

Nous avons encore des points d'interrogations.
L'une des problématiques du chef d'entreprise
est qu'il est renvoyé a sa responsabilité de chef
d'entreprise eu égard au Code du travail et dans
le cadre de l'élaboration du PMA-AE. Aujourd’hui,
il est trés difficile d’avoir une vision sur Uinterven-
tion de la DIRECCTE.



BILAN ET PERSPECTIVES

Aujourd’hui peu d’entreprises
se sentent concernées

par Uenjeu du PMA-AE.
Pourquoi ?

C’est un élément nouveau.

Les chefs d’entreprise ne

sont pas tous acculturés

a la problématique de la gestion
des risques et ces entreprises
pourtant voisines ne se
rencontrent jamais

pour la plupart. Il s’agit donc

de faire en sorte que les acteurs
se connaissent autrement que
par les contrats ou par les
obligations réglementaires.

responsabilité de mon chef
d’entreprise ». Pourtant on doit
tous avoir cette culture

de sécurité en tant que citoyens.
Le salarié-citoyen est un acteur
qu’il faut prendre en compte dans
sa dimension globale.

Lorsque nous organisons

un exercice, il est important
de connaitre quelle sera

la perturbation pour le voisin.
Alinverse, il est important pour
U'entreprise riveraine de savoir
comment lindustriel Seveso
participe a son quotidien et...

a larichesse nationale.

C’est un autre regard, non pas
sur l'industriel a risques, mais
sur l'activité a risques, qui est
importante pour nous tous.

Aujourd’hui, les chefs
d’entreprise se sentent seuls
face a toutes les obligations.
C’est le role de l'association de
Synerzip-LH, de les accompagner.
ILest également important de
leur permettre d’engager une
démarche qui peut s'apparenter
aux démarches sécurité des
sites industriels, c’est-a-dire
oser parler de la sécurité, oser
impliquer le personnel dans le
cadre de « causeries » sur la
sécurité. 32 000 salariés, c'est
32000 personnes dans leur
entreprise qui disent, parfois :
« De toute facon, c’'est de la

Prochainement, les activités
économiques vont recevoir

de lautorité préfectorale un
courrier qui leur signifie leur
situation au regard du PPRT.
Bien évidemment, nous avons
commencé a travailler avec elles,
mais, en grande majorité, elles
restent dans les starting-blocks
et attendent une information
officielle.

Ensuite, nous allons travailler
alintégration de la DIRECCTE
dans le processus. L'enjeu est
de rassurer, en tout cas de
rendre plus sereins les acteurs
économiques.




VALLEE DE LA CHIMIE

LES DEUX AXES D’ACCOMPAGNEMENT
DES ACTEURS ECONOMIQUES SITUES
DANS LE PERIMETRE D’EXPOSITION
AUX RISQUES DU PPRT

GILLES BROCARD
CHARGE DE MISSION PPRT A LA METROPOLE DE LYON

Sur le territoire de la Métropole de Lyon, nous en
sommes encore aux prémices, a la préparation du
dispositif d'accompagnement des acteurs écono-
miques et des entreprises.

LA VALLEE DE LA CHIMIE

La Vallée de la Chimie se développe au sud de Lyon
sur 25 km. Elle regroupe 14 communes le long de la
rive droite et de la rive gauche du Rhone et du canal.
On dénombre prés de 100 000 habitants, 50 000
salariés, dont 2 000 chercheurs qui cohabitent sur
ceterritoire. LaVallée de la Chimie accueille un éco-
systeme complexe de production industrielle de
premier plan, de services, de recherche et dévelop-
pement, ciblé essentiellement autour des filieres
chimie, énergie, environnement.

Cet écosystéme repose sur les nombreuses inte-
ractions entre les grandes entreprises de la chimie,
leurs centre de R&D (IFP, centre de recherche
Total, Solvay RICL, etc.), mais aussi sur des poles

de compétitivité et des démonstrateurs : Axelera,
Axel’'One, Gaya... N'oublions pas que cet écosys-
teme nécessite de nombreux services de proximité,
a destination des entreprises et des salariés.

Le systeme industriel et économique de la Vallée
de la Chimie est également imbriqué dans le tissu
urbain de proximité. Les centres urbains (Pierre-
Bénite, Saint-Fons, Feyzin) sont trés proches des
entreprises a risques, et le PPRT englobe dans son
périmétre la quasi-totalité des centralités de ces
communes.

Letissuéconomique concernéparles PPRTestdonc
loin d'étre homogene. Sur l'ensemble du périmetre
du PPRT, nous avons commencé a dénombrer les
activités économiques. Environ 2 400 entreprises
ou structures économiques sont concernées :
PME, TPE, grands groupes industriels, mais aussi
commerces, professions libérales, artisanat, etc.

LASTRUCTURE DE GOUVERNANCE PLATE-FORME

Deux sites plates-formes ont été arrétés dans
le PPRT : l'un autour d’Arkema (sur la commune
de Pierre-Bénite] ; le second autour des sites
de Solvay, Elkem et Kem One (principalement sur
la commune de Saint-Fons).

Sur ce territoire, Uapplication de la circulaire
plate-formes a été littérale. Les collectivités l'ont
percue ainsi. L'enjeu qui a présidé la construction
des chartes de gouvernance a tourné essentielle-
ment autour de la gestion de la sécurité, dans une
lecture et une interprétation trés stricte des items
de la circulaire de 2013. D'un point de vue géogra-
phique, et si l'on compare la situation lyonnaise
a la ZIP du Havre, lapplication réglementaire et
spatiale a été tres limitativement resserrée autour
des zones grises des sites Seveso.

Dans ce secteur de plate-forme définie réglemen-
tairement par le PPRT, les nouvelles entreprises
qui veulent s'installer doivent étre des ICPE. Elles
doivent souscrire a la charte de gouvernance qui
a été validée par les services de l'Etat, sur proposi-
tion et rédaction par les acteurs industriels.

Un comité de coordination de gouvernance a été mis
en place. Il est piloté par les différents industriels
présents sur les plates-formes. Les collectivités
n'en font pas partie.

LE DISPOSITIF DACCOMPAGNEMENT

Hors entreprises Seveso en situation de plate-
forme, la question s’est posée tres vite, pour
nous collectivités, de la gestion de la sécurité
des autres acteurs économiques et industriels
présents sur l'ensemble du territoire. En corollaire,
ont émergé les questions de l'accés a 'information
et des dispositions a mettre en place pour les ac-
teurs économiques du territoire.

Il est apparu nécessaire pour la collectivité de

15



wn
LLd
=
h
(3
Ll
o
wn
(==
Ll
o
—
il
=
<
—
=)

construire un dispositif d'accompagnement des ac-
teurs économiques en zone PPRT, afin de maintenir
le tissu économique en place et Uattractivité du
territoire. Le Pacte Métropolitain d'innovation a
permis de financer cette action, avec une aide de
['Etat & hauteur de 80 %. Il s'agit d'un dispositif qui
va se développer sur les trois années a venir.

Lapremiére brique de ce dispositif est l'information
réglementaire des acteurs économiques dans les
zones PPRT. Cette information a été organisée
par les services de ['Etat. Un courrier individuel
a été adressé aux 2 400 acteurs économiques
concernés et une plate-forme web a été mise a
leur disposition pour situer les établissements au
regard des risques et des effets.

%)

Deux autres briques viennent compléter
le dispositif organisé autour des volets suivants :

— Un volet collectif de sensibilisation, permet-
tant de donner des éléments de compréhension
sur le PPRT, sur la réglementation, sur la res-
ponsabilité des chefs d'entreprise et sur les
consignes en cas d'urgence. L'ensemble de ces
sujets sont abordés de maniére collective.

- Un deuxieme volet plus individualisé sera
proposé aux entreprises qui souhaitent aller
plus loin. Selon la problématique a traiter ou
le souhait du chef d'entreprise, cet accom-
pagnement sera « a la carte » : il pourra consis-
ter a préparer un plan de mise a l'abri, établir un
cahier des charges pour un diagnostic appro-
fondi de l'état batimetaire et son exposition au
risque, organiser un exercice avec l'ensemble du
personnel, etc.

Nous souhaitons proposer une palette de services
ol chacun pourra piocher en fonction de sa pro-
blématique, de la priorité qu’il souhaitera se fixer.
Il faudra tenir compte des capacités humaines ma-

térielles et financiéres des entreprises, de leur
taille, de leur localisation par rapport a la source
des risques.

Par exemple, nous avons conscience que les petites
ou moyennes entreprises disposant de ressources
n‘auront pas les mémes possibilités d'actions que
les petits commerces de centre-ville. Si la question
de la mise en protection des salariés et des clients
est identique pour tous, les moyens a mettre en
ceuvre devront étre adaptés aux situations. Nous
devons étre attentifs a la diversité des situations,
les analyser avec justesse et proposer un service
adapté.

LE ROLE DES ACTEURS

Nous construisons ce dispositif dans une approche
partenariale réunissant la Métropole, les com-
munes et les services de l'Etat. Compte tenu de
lampleur du territoire (2 400 acteurs économiques
concernés), un seul maitre d'ouvrage, un seul opé-
rateur de terrain ne pourrait pas couvrir 'ensemble
du territoire. Lobjectif est donc que ce dispositif
s'appuie sur des acteurs relais : les communes, les
chambres consulaires, les associations d’entre-
prises, etc.

Les entreprises génératrices des risques peuvent
également accompagner le dispositif et étre por-
teuses d'un message auprés des acteurs écono-
miques voisins, en expliquant la nature des risques
générés, les mesures de protection mises en
place, la gestion de la sécurité de leurs salariés...
Ces échanges peuvent étre porteurs de bonnes pra-
tiques auprés des acteurs économiques.

La Métropole s‘appuie sur deux groupements
d'assistance a maitrise d'ouvrage qui ont pour
mission de travailler avec l'ensemble des
partenaires,notammentlesservicesdel'Etat,dans
les comités techniques, les comités de pilotages, etc.

Vous l'avez bien compris,

ce dispositif démarre en cette fin
d’année 2018. Ce que l'on pressent
déja, c’est la difficulté que nous
aurons a mobiliser les acteurs
économiques du fait de leur
nombre, de leur diversité

et de l'étendue du territoire.

Actuellement ce dispositif est
financé pour les 3 ans a venir,

a hauteur de 800 000 € environ.
Qu’en sera-t-il du financement
futur de cette animation

de territoire ?

La question se pose non
seulement pour l'accompa-
gnement mais également

pour les travaux a engager par
les entreprises. Les entreprises
ne bénéficient d’aucune aide
financiére pour mettre en ceuvre

des mesures constructives. Nous
avons souvent entendu les chefs
d’entreprise pointer la difficulté
a financer des investissements
non productifs dans un systeme
fortement concurrentiel... Ne pas
étre attentif a cet aspect, c’est un
risque d’échec pour le dispositif
que nous mettons en place.

Comment s’inscrire dans le temps ?
La réussite de ce dispositif
dépendra de notre capacité

a mobiliser les acteurs mais
également de notre capacité a
développer des pratiques réflexes,
voire normatives. Nous pensons

a la sécurité incendie : aujourd’hui,
plus aucune entreprise ne se

pose la question de s’équiper
d’extincteurs, d'apposer un
fléchage et des consignes et de

faire contrdler régulierement les
dispositifs de défense incendie.
Peut-étre faudrait-il s’en inspirer.

En conclusion, je souhaiterais
revenir sur la question de la
dynamique et de l'attractivité du
territoire. C’est un point sur lequel
nos élus ont été particulierement
attentifs. Il nous semble que cette
question interroge le dispositif

de plate-forme, bien au-dela

des zones grises pour étendre

la culture de la sécurité sur un
périmeétre global qui est celui

du PPRT. Peut-on imaginer pour
Lle futur un contrat de prévention,
peut-étre un contrat de territoire
qui porte ces enjeux de prévention
al'échelle de 'ensemble

du périmétre du PPRT ?
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(U N [[oh il [ 2 Ville de Gonfreville-L'Or-
cher est située dans le périmetre du PPRT du
Havre. Outre le travail réalisé avec les activités
économiques, un travail d'accompagnement des
populations est mis en place. Les PMA-AE font
partie d'un tout. Nous nous mobilisons auprés
des familles (PFMS), des écoles (PPMS) et dans
nos établissements publics. Il faut que les col-
lectivités proches de ces zones industrielles
aiental'espritde continueraformerlescitoyens,
de maniére forte.

NI RYIRRAYNE Je travaille quasiment tous
les jours avec Christian, je suis d'accord avec ce
qu’il vient de dire. Effectivement, l'enjeu, c'est
l’humain et il est important de toucher, le noyau
familial. Le but du jeu, c’est que toute cette famille
sache, dans ses comportements quotidiens,
s'organiser collectivement et individuellement
pour se mettre en sécurité.

WANLIENIEY Pourquoi les entreprises sont-elles si
peu réceptives ? Ou est-ce que ca bloque ?

BRSNS Je ne dirais pas que ca

bloque. Je pense qu'aujourd’hui, a linverse d'un
départ de 100 meétres haies, il ny a pas un coup de
starter clair. Chacun est dans une situation d'at-
tente. Certains ont percu des signaux suffisants
pour commencer a agir, d’autres non. Par ailleurs,
ce n'est pas évident pour un responsable de PME
qui est seul, de décoder U'information recue. L'enjeu
de l'association, en étant au plus prés des acteurs,
est justement de pouvoir jouer ce role de décodeur.

Certains territoires sont aidés par leur
périmétre. Dans une zone industrielle ou portuaire,
les riverains sont majoritairement des activités
économiques. Cela facilite l'organisation d'un travail
commun.

J'ai 'impression que nous n'échapperons pas a une
forme de classement des entreprises. A proximité
desentreprises qui génerent les risques, nous trou-
vons souvent des sous-traitants qui connaissent
bien le sujet, y compris parce qu’ils ont besoin
d’'habilitation pour travailler sur la plate-forme.
Nous trouvons également des entreprises pour
lesquelles le sujet des risques est totalement
étranger. Nous sommes sur des niveaux de culture,
de connaissance, de sensibilité qui sont vraiment
différents.

Par rapport a la typologie des

entreprises, un point peut étre déclencheur dans
la mise en ceuvre du dispositif de protection, ce
sont les projets des entreprises. Lorsque les
entreprises ont un projet d’extension ou un
projet de construction, il y a un levier, une prise
de conscience, et elles se sentent concernées.
Aujourd’hui, ce sont les premiéres a s’intéresser
a la question.

ARSI DN Aujourd hui, certaines typolo-

gies d'activités sont plus réceptives que d'autres.
Je pense tout particulierement aux opérateurs
portuaires. Ce que nous retenons du témoignage
de Synerzip-LH, sur la ZIP du Havre, c'est que les enjeux
de sécurité sont au coeur des préoccupations des
opérateurs portuaires. Nous pourrions, sur notre
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territoire, nous rapprocher du concessionnaire
portuaire pour travailler ces questions ensemble.

J'aiégalement retenu desinterventions,
la capacité, pour les entreprises a lorigine
du risque de se mettre a disposition pour
conseiller leurs riverains. Dans le méme temps,
j'ai senti une forme de résistance. Elles craignent
que leur responsabilité ne soit engagée par les
conseils qu'elles donnent. Est-ce qu’ily a un moyen
de progresser sur ce sujet ?

IRV [{MRY|NNA7Y® Nous avons organisé

une session expérimentale de formation aux
PMA-AE. Nous ne disposions pas de référent
HSE de site industriel Seveso. Les entreprises
présentes n'ont pas manqué de le faire
remarquer. Au-dela de leur apport en termes de
savoir, c'est aussi une maniére d’acculturer le
collectif. Désormais, dans toutes nos sessions,
2 ou 3 HSE Seveso sont présents. C'est une
facon de montrer que, pour eux, c'est un pro-
bleme qu'ils prennent en main.

BRI LIONDE Je voulais ajouter un élément sur

la question de la responsabilité qui intervient a tous
les niveaux, celui des industriels générateurs des
risques, celui des entreprises impactées et éga-
lement des collectivités. La question s'est posée
quand la Métropole de Lyon a initié le dispositif
d'accompagnement dont elle porte le pilotage avec
'Etat. Jusqu'ou devons-nous aller, nous collectivité,
dans ce dispositif d’information et d'accompa-
gnement ? Lorsque lUon propose des solutions
d’assistance, il faut étre tres clair. Le dispositif
consiste en une mise a disposition de moyens, de
ressources mais par contre, la maitrise d'ouvrage

n'est pas de la responsabilité de la collectivité.
C'est bien l'acteur économique qui choisira ou non
de mettre en place telle ou telle mesure. Je tenais
a le préciser car c’est aussi une question qui est au
coeur méme de l'ensemble de ces dispositifs.

BT RISHES Ces présentations mettent en évi-

dence que le dialogue est l'un des éléments clés,
tout particulierement pour tout ce qui concerne
les problématiques d’évacuation, d'alerte et de
mesures organisationnelles. Mais il ne faut pas
perdre de vue l'idée que la protection, c'est aussi
et peut-étre d'abord la protection a la source.
Le sujet se pose sans doute un peu différemment
danslecasdesplates-formes,desmesuresalterna-
tives, et dans les zones bleues. Ce serait paradoxal
d'arriver a des systémes qui seraient moins pro-
tecteurs dans les deux premiers cas que dans le
dernier : il faut garder en ligne de mire le niveau
d’exigence.

Je crois qu’il ne faut pas perdre de vue que quand
on est sur de l'existant, on cherche a réduire subs-
tantiellement le risque de sorte qu’il n'y ait plus
de morts, ou alors sur des scénarios trés rares au
sens du PPRT. Des mesures organisationnelles ne
sont pas toujours assez robustes pour cela. Pour
les projets nouveaux, c’est effectivement un tres
bon moment pour réfléchir a la protection a la
source, pour faire en sorte que les nouveaux postes
de travail ne soient pas exposés a un danger létal.

La dimension de dialogue est primordiale pour
la mise en ceuvre des mesures organisationnelles
a une échelle plus ou moins large effectivement.
A une échelle plus réduite, celles des zones rouges
etgrises,ilnefautpasoublierlesmesures«endur»
et les faire au bon moment.
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PLATES-FORMES INDUSTRIELLES : DE LA CIRCULAIRE
PLATES-FORMES (2013) AU SALON INTERNATIONAL ACHEMA (2018]

L'Union des industries chimiques a changé
de nom ! Nous nous appelons désormais
France Chimie.

On ne peut pas commencer une présentation sans
donner quelques chiffres pour montrer l'intérét
que l'on a a soutenir le projet des plates-formes.
France Chimie, l'année derniere, c’est le premier
secteur industriel exportateur en France. Le cap
de la crise a été passé. Aujourd’hui, le niveau
des effectifs est quasiment le méme qu’ily a

dix ans, alors que l'industrie a perdu un million
de salariés sur dix ans. Le chiffre d'affaires est
de 71 milliards d’euros sur l'exercice passé et

un investissement d’'un peu plus de 3 milliards
d’euros sur notre outil industriel.

Le fil conducteur pour nous, en tant
qu’industriels, c’est la compétitivite, la sécurité
industrielle et U'environnement. Ce n’est pas U'un
sans l'autre, c’est L'un et 'autre. Si l'on n'est

pas compétitif, on n’est pas la pour en discuter.
En revanche, si en termes de sécurité industrielle
et d’'environnement, on ne sait pas résoudre ces
problémes-la, on n'est pas la non plus pour en
discuter parce qu’on n‘aura pas l'autorisation
d’exploiter. Donc c’est vraiment un équilibre a
trouver dans lequel on doit intégrer toutes ces
dimensions dans notre réflexion.

Concernant les plates-formes, nous étions,

en 2013, dans l'impasse. Il a été nécessaire

de trouver une solution. Un travail important

a été mené avec la DGPR, AMARIS, mais aussi
les collectivités locales et France Nature
Environnement. La circulaire de 2013 signée

par Madame Batho, la ministre de l'Ecologie,
apporte un plus certain et, comme l'a rappelé
Cédric Bourillet, elle permet de traiter un
certain nombre de cas de figure. Aujourd’hui,
notre objectif est de rendre plus attractives les
plates-formes industrielles. J'ai bien dit « plus
attractives », je n‘ai pas dit « plus compétitives »,
c’est bien « plus attractives » pour reprendre les
deux balances.

Pour ce faire, nous pouvons travailler autour
de thématiques telles que :

- La culture sécurité : c’est-a-dire le partage
d’un certain nombre de procédures et de concepts
qui permettent de trouver plus facilement une
harmonie au sein de ces plates-formes.

— L'économie circulaire : si les acteurs
économiques ne se connaissent pas en termes

de sécurité ou d’environnement, un premier
contact autour de projets économiques permettra
d’amorcer une relation.

— La mise en commun d’équipements : sur ce
dernier point, on retrouve l'aspect efficacité d’'une
plate-forme par rapport a des industriels isolés.
Une station d’épuration, un service de pompiers,
etc. colite tres cher. Il faut pouvoir partager

ces colts. Les Allemands L'ont bien compris,

les Pays-Bas aussi. On ne fera jamais comme
l'’Allemagne avec Ludwigshafen (30 000 salariés)
ou Darmstadt (10 000 salariés). Aujourd’hui, nous
sommes réunis dans un territoire ou, si l'on met
bout a bout tous les agrégats, nous n‘avons pas

a rougir.

La fédération France Chimie accompagne
le développement et la promotion des plates-
formes. Nous avons plusieurs axes de travail :

— La promotion des plates-formes francaises
est aujourd’hui faite sous la méme banniére.
Au salon Achema, par exemple, nous avons
réuni sur un méme stand, 'ensemble des
plates-formes qui ont accepté d'étre présentes
sous le pavillon France.

- Nous avons réalisé une étude benchmark pour
connaitre ce qui se passe a l'étranger et identifier
les freins a lever. Il s'agissait de tirer profit de
toutes les expériences connues.

— Nous travaillons sur le statut de plate-forme.
Au niveau réglementaire, nous avons touché les
limites de l'exercice avec la circulaire plates-
formes. Il faut développer de nouveaux outils
(aspects administratifs, réglementaires...).

Nous avons déposé un amendement, dans la

loi PACTE, apres discussions avec la Direction
générale des entreprises, la Direction générale
des risques technologiques, la Direction générale
énergie climat, etc. Les plates-formes sont

des écosystemes qu’il faut reconnaitre. Elles
peuvent étre source de valeur ajoutée aussi bien
en termes de sécurité que d'environnement et de
compétitivité. Ce sont également des territoires

a densifier pour lutter contre l'artificialisation
des sols. En termes d’énergie, il faut également
aller au-dela de ce qui est fait actuellement pour
avoir des outils plus performants. Une trés grosse
chaudiere sera toujours plus performante que dix
petites.

Nous avons encore beaucoup de travail a faire
sur l'aspect administratif. Comme vous l'avez
compris, nous travaillons avec la DGPR. Le but
est d'avoir un outil opérationnel qui donne envie
et qui, in fine, répond a l'objectif initial : rendre
les plates-formes plus attractives.
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GOUVERNANCE ET ASSOCIATIONS
JENTREPRISES : D'UN ACCOMPAGNEMENT
NDIVIDUALISE A LA MISE EN PLACE

JE PROJETS COLLECTIFS

DUNKERQUE

UNE ETUDE D’AIDE A LA DECISION
POUR LES ENTREPRISES
IMPACTEES PAR LE PPRT

PATRICK GHEERARDYN

REPRESENTANT DE L'ASSOCIATION POUR LA GOUVERNANCE

DE LA PLATE-FORME PORTUAIRE DE DUNKERQUE (AG2PDK]

LE TERRITOIRE

Le PPRT multi-sites de la zone portuaire de Dun-
kerque concerne 8 sites Seveso et une centaine
d’entreprises. 25 entreprises sont situées dans
des zones rouges. Ce PPRT couvre a peu prés la
moitié du port maritime de Dunkerque en superficie
et s’étend sur cing communes.

L'AG2PDK

L'AG2PDK est l'Association pour la Gouvernance
de la Plate-forme portuaire de Dunkerque.

La mise en place de cette plate-forme a été
précédée d'une assez longue concertation entre les
entreprises Seveso et les entreprises impactées
par les risques. Trés concretement, des la parution
de la circulaire en juin 2013, nous avons tenu toutes
les entreprises au méme niveau d’information
et engagé la concertation entre les sites Seveso,
d'une part, et les non Seveso, d'autre part. Cette
concertation a débouché sur une position commune
qui a été exposée aux services de |'Etat (DREAL et
DDTM). La décision a été prise de se constituer en
association.

%)

Toutes entreprises étant au méme niveau
d'information, il n'y a pas eu de tension
particuliere. Nous avons élaboré les statuts
de lassociation de facon paritaire dans un
groupe de travail constitué des entreprises
Seveso et non Seveso. La gouvernance s'est
finalement mise en place de facon trés simple.

L'association est organisée en plusieurs colléges :

- Les membres actifs, c’est-a-dire les entreprises
éligibles aux criteres énoncés dans la circulaire.

- Les membres associés, concernés par le PPRT
mais qui ne sont pas directement éligibles. Ceux
qui le souhaitent peuvent toutefois bénéficier des
services de la plate-forme.

— Les membres statutaires et autres : la Chambre
dej Commerce et d’Industrie de la cote d'Opale,
l'Etat.

LAG2PDK a deux organes de gouvernance.
Le conseil d'administration est composé de huit
membres a parité représentants des entreprises
Seveso et non Seveso. Le comité opérationnel
est un organe beaucoup plus ouvert. Toutes les
entreprises qui le souhaitent, au sein du périmetre
PPRT, peuvent y participer. Le role de ce comité
est de faire des propositions concretes et de faire
remonter les besoins.

L'ETUDE D’AIDE A LA DECISION

Assez rapidement, le conseil d’administration a
élaboré un plan d’actions articulé autour de quatre
axes:



— lacommunication et l'information sur les risques
industriels ;

- la participation de UAG2PDK aux comités de
suivi de site et aux réunions des POA (personnes
et organismes associés). Par ce biais, nous avons
informé et associé les entreprises non Seveso
a l'élaboration de la stratégie et du reglement
du PPRT;

- "échange de bonnes pratiques entre les mem-
bres, de maniére générale pour la protection des
personnes ainsi que sur les POl (plan d’opération
interne) articulés ;

- les missions d'aide a la décision.

Dans la foulée des études de vulnérabilité effec-
tuées par UEtat pendant la phase d'élaboration
du PPRT, les entreprises nous ont interrogés sur
la facon dont elles pourraient arbitrer entre des
mesures de renforcement du bati et des mesures
organisationnelles.

%)

L'association a donc décidé de lancer une
étude d'aide a la décision. Lobjectif, était de
fournir aux entreprises non Seveso un ou-
til sous forme de fiches de synthese dis-
cutées entre les Seveso et les non Seveso.
Cette étude a été séquencée en plusieurs phases:

1. Une phase d"élaboration de la méthodologie,
car, a priori, cela n'avait jamais été réalisé.

2. Une phase de sélection parmiles 60 batiments
identifiés. Il s'agissait de faire un premier tri
dans ces batiments entre ceux pour lesquels
il n'y avait rien d'autre a faire que de prendre
des mesures de renforcement du bati, et ceux
pour lesquels il était nécessaire de conduire
des investigations supplémentaires pour
étudier l'impact des trois principaux risques
(toxique, thermique et surpression

3. Des études approfondies sur une sélection
de 38 batiments.

Nous avons classé les batiments en plusieurs
catégories.

— La catégorie 1 concerne 12 batiments, sur les-
quels il n'a pas été nécessaire de conduire des
investigations complémentaires aprés avoir trouvé
des solutions d’optimisation.

— 34 batiments ont été classés en catégorie 2 et ont
nécessité des diagnostics complémentaires.

- La catégorie 3 comporte les 6 batiments pour
lesquelsil n’est pas possible de mettre en place des
mesures alternatives.

— Enfin, la derniere catégorie regroupe les
batiments qui n‘avaient pas été étudiés a l'occasion
de l'étude de vulnérabilité. Il faudrait donc mener
des études de vulnérabilité sur ces 7 batiments
pour aller plus loin.

En définitive, c’est a peu prés la moitié du panel
de départ qui a fait 'objet de remises de synthéses.
Les entreprises ont a leur disposition un outil
simple d'aide a la décision que nous espérons ef-
ficace.

LE ROLE DES ACTEURS

Les entreprises Seveso ont fortement participé
a cette étude. Elles étaient présentes lors des
séances de restitution avec les entreprises,
qu’elles soient collectives ou individuelles.

Pour le financement, nous avons saisi l'opportunité
d'un reliquat de sommes versées par Arcelor-Mittal
Atlantique et Lorraine au fonds de revitalisation. L Etat
a accepté de flécher ces sommes vers le financement
de 'étude. Le financement a été complété pour 60 000
euros par des participations émanant a la fois des en-
treprises Seveso et des entreprises non Seveso.

BILAN ET
PERSPECTIVES

Le dialogue qui s’est engagé

a loccasion de cette étude a permis
de jeter les bases pour des échanges
futurs beaucoup plus efficaces,
notamment dans le domaine des

POl articulés. C’est un des objectifs
déclinés dans le plan d'actions

de l'association. La proximité
géographique des sites Seveso,

qui engendre la superposition

des effets, fait apparaitre la mise

en place de POl articulés comme
particulierement nécessaire.

Les entreprises ont d'ores

et déja commencé a échanger

sur le sujet. Les bilans de sécurité
des établissements Seveso ont fait
l'objet d’'une présentation. Il est prévu
d’établir un état des lieux des POI
articulés et des exercices communs.
Cette base d’échanges facilitera

le déploiement de cet axe de travail,
a partir de 2019.
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MONTOIR-
DE-BRETAGNE

LES PLANS DE MISE EN SECURITE :
LEUR MAINTIEN DANS LE TEMPS
ET LA TRANSMISSION DE LALERTE

AURELIE GOUBEAU
CHARGEE DE MISSION DE LASSOCIATION
DE LA PLATE-FORME INDUSTRIELLE
DE MONTOIR-DE-BRETAGNE (APIM) ET INGENIEUR HSE YARA

LE TERRITOIRE

Le PPRT de Montoir-de-Bretagne a été approuvé
fin septembre 2015. Trois sites Seveso et quarante
activités économiques sont concernés. La parti-
cularité de ce PPRT est qu'il a prescrit a toutes
les entreprises riveraines la rédaction d'un
plan de mise en sécurité sur deux ans. Ainsi, au
30 septembre 2017, toutes les entreprises concer-
nées avaient rédigé leur plan de mise en sécurité.

LAPIM

La structure de la gouvernance est portée par
'’Association de la Plate-forme industrielle de Montoir
(APIM). Son territoire est restreint aux terrains occupés
sur le port autonome de Nantes Saint-Nazaire.
L'APIM compte 26 adhérents, qui sont les 26 entreprises
concernées par le PPRT. Parmi elles, on compte
2 entreprises Seveso. Les entreprises adhérentes
sont de tailles tres différentes, la plupart comptent
entre 50 et 70 salariés, mais certaines n‘'emploient
que deux ou trois salariés.

Toutes les entreprises ont dii adhérer a la plate-
forme : ce n’était pas une option dans le réeglement
du PPRT. Elles ont donc toutes signé la charte de
gouvernance.

La gouvernance est assurée par un bureau et un
comité opérationnel. Le bureau est constitué de
trois membres de droit : les deux sites Seveso et le
Grand Port Maritime de Nantes Saint-Nazaire. Des
représentants d'entreprises ont été élus en tant
que Président, Trésorier et Secrétaire. Le comité
opérationnel met en ceuvre les missions définies
par le bureau. Il s’est réuni tous les trimestres pen-
dant la phase préliminaire. A partir de 2019, il se
réunira tous les semestres.

%)

L'APIM exerce une procédure de controle.
Elle s'assure que les membres sont présents a
chaque comité opérationnel. Les membres ont
le droit d'étre absent a un comité opérationnel.
Pour deux absences successives, ils doivent se
justifier. Dans le cas contraire, une procédure
d'exclusion peut étre enclenchée. Cette exclu-
sion est alors communiquée au Préfet et au
Président du Grand Port Maritime. LAPIM doit
également rédiger un rapport d'activité, qui est
envoyé tous les ans au Préfet, et le présenter en
CSS (commission de suivi de site) et en CISST
(comité inter-entreprises de santé et de sécurité
au travail).

LES PLANS DE MISE EN SECURITE

Les membres de UAPIM se sont réunis en cing
groupes de travail pour travailler sur différentes
thématiques qui, pour la plupart, sont en lien avec
les plans de mise en sécurité (PMS).

Les groupes de travail

- Plan de mise en sécurité. Ce groupe a rédigé
une trame commune pour l'élaboration des PMS.
Cette trame a été communiquée a l'ensemble des
adhérents. Ces adhérents ont l'obligation de faire
auditer leur PMS par un cabinet extérieur. LAPIM
sélectionne actuellement des cabinets d'audit.

- Gestion de lalerte. Les entreprises ont réalisé
uneétudeacoustique.Ellestravaillentsurl’émission
d’'un signal radio qui serait émis par les sites
Seveso. Lobjectif est de relayer les siréenes PPI
et de faciliter le relayage en interne, par exemple
pour les entreprises qui souhaiteraient installer
des gyrophares ou relayer l'alerte par SMS, etc.
Le Grand Port Maritime va également installer des
panneaux aux entrées de zones qui se déclenche-
ront via le signal radio.

— Moyens de protection individuels et collectifs.
Les membres de ce groupe ont recherché des EPI
(équipement de protection individuelle). Ils ont
également rencontré des bureaux d'étude pour



accompagner les entreprises a travailler sur les
mesures alternatives, des fabricants de locaux
de confinement, et rédigé ensemble des procé-
dures de confinement.

— Exercices communs. Ce groupe a pour objet de
répondre aux prescriptions du PPRT qui impose
de réaliser deux exercices par an : un exercice
d'alerte et un exercice de confinement.

- Information-formation. Nous avons rédigé une
fiche réflexe en francais et en anglais. Nous avons
également élaboré un module de formation a desti-
nation des adhérents.

LE ROLE DES ACTEURS

LAPIMaunroéle de conseil et propose, sansimposer,
des outils a ses adhérents. Elle contréle les points
suivants :

- la rédaction des PMS dans les délais imposés
par le PPRT;

- la participation aux réunions et groupes de travail ;

— la réalisation des audits des PMS tous les 3 ans.

Les adhérents s'engagent a :

- maitriser leurs risques ;

- promouvoir Uimplication et l'exemplarité du
personnel ;

- contréler lapplication sur le terrain des dis-
positifs de prévention et en mesurer Uefficacité ;

— analyser tout événement qui a porté atteinte
a la sécurité et la santé des personnes afin
d'améliorer ses dispositifs ;

— développer une culture commune du risque ;

- informer tous les adhérents de l'ensemble
des risques technologiques sortant des limites
du site et des mesures de protection a mettre en
place.

BILAN ET PERSPECTIVES

Nos perspectives sont

de muscler la réalisation

des exercices de confinement.
Nous profiterons d’un exercice
de grande ampleur réalisé par
U'entreprise Yara pour lancer
ceux des adhérents de UAPIM.
L'APIM va accompagner les
entreprises qui le souhaitent
pour monter leur dossier

de mesures alternatives.
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PORT-JEROME

LE PLAN DE COMMUNICATION
D'URGENCE COMME PREALABLE
A LA MISE EN PLACE DES PLANS
DE MISE A LABRI

MARITXU PENEZ

RESPONSABLE DU SERVICE RISQUES
MAJEURS DE CAUX SEINE AGGLO
ET ANIMATRICE DE L'ASSOCIATION DES ENTREPRISES
DE PORT-JEROME ET SA REGION (AEPJR)

LE TERRITOIRE

La communauté d'agglomération de Caux-Vallée
de Seine est située entre Rouen et le Havre.
Ce territoire, essentiellement rural, accueille
la plate-forme industrielle de Port-Jérome, qui
compte 6 sites Seveso seuil haut et 3 sites Seveso
seuil bas, insérés dans un réseau local de prés
de 200 entreprises. Parmi celles-ci, 15 sont situées
en zone grise, 20 en zone rouge et 44 en zone bleue.
Le périmetre du PPRT s’étend sur 6 communes, et
concerne 2 départements. En ce sens, la notion de
culture interdépartementale et intercommunale
doit étre travaillée sur notre territoire.

Le PPRT de Port-Jérome a la méme particularité
que celui du Havre : il prescrit des PMA-AE aux
entreprises situées dans les zones grise, rouge et
bleu foncé.

LAEPJR

Créée en 1972, UAEPJR est l'association historique

de la zone industrielle. A l'origine, elle avait pour
réle de traiter de problématiques environnementales
communes aux industriels, telles que la qualité de
lair ou la gestion des déchets. Elle a toujours été
animée par la collectivité.

Depuis l'approbation du PPRT, l'association s’est
centrée sur la mise en ceuvre des prescriptions
reglementaires. Elle cherche a favoriser le main-
tien des entreprises sur la zone industrielle en les
accompagnant dans la réalisation de leurs obliga-
tions. Aujourd’hui, ses sujets de prédilection sont
donc la sécurité, la slreté ou le développement de
la plate-forme industrielle (économie circulaire,
mutualisation, etc.)

L'association compte actuellement 34 membres.
Il s'agit de 32 entreprises, a la fois des grandes
sociétés (tous les Seveso y sont) et des logisticiens
ou sous-traitants, ainsi que l'agglomération et le
Grand Port Maritime de Rouen.

Lastructure de gouvernance reste trés simple dans
son fonctionnement. Nous ne sommes pas rentrés
dans lamise en place d'un conseild’administration.

L'AEPJR a été identifiée dans le reglement du PPRT
comme le pilote de la démarche de coordination qui
est définie ici a l"échelle de la « zone industrielle
cohérente ». C'est par conséquent a cette échelle
que travaille l'association. Elle n'opére pas de dis-
tinction entre une entreprise incluse dans le PPRT
et une entreprise extérieure, mais elle cherche au
contraire a développer une culture de la sécurité
sur l'ensemble de la zone.
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Les réunions et les moyens développés par
l'association s'adressent a tous les industriels,
qu'ils soient situés dans le périmetre PPRT ou en
dehors. Les outils peuvent étre appropriés par
toutes les entreprises : les plans de mise a Uabri
peuvent aussi fonctionner pour des tempétes,
inondations ou concernant un accident de trans-
port de matiéres dangereuses par exemple.
Il s’agit donc d’une vision large, qui propose la
méme approche a toutes les entreprises.

LE PLAN DE COMMUNICATION D'URGENCE (PCU])

Depuis 2009, l'association a élaboré un plan de
communication d'urgence. Le principe est qu’en
cas d’accident industriel au sein d’une entreprise
Seveso, celle-ci contacte en priorité les entre-
prises riveraines. Le plan de communication
d'urgence est un dispositif collectif qui améliore la
connaissance mutuelle et qui informe au plus prés,
grace a une liste de contacts d'urgence.

Le PCU est l'un des dispositifs au sein d’'une pa-
lette de moyens d’alerte, qui comporte également
les sirenes POl ou le réseau de siréenes d'alerte



de la population installé par les industriels et les
communes. Pour assurer une communication effi-
cace, il faut mobiliser et articuler 'ensemble de ces
dispositifs. Lalerte peut s'effectuer par SMS, par
appel vocal, par mail ou par fax, a la convenance de
l'entreprise riveraine.

Lapremiére étape a consisté a identifier les entre-
prises et les contacts d'urgence. Ce sujet est une
problématique récurrente dans les plates-formes,
car plusieurs entreprises peuvent étre présentes
sur un méme site, sans que nous ne disposions de
liste unique de contacts. Nous avons donc di faire
du porte-a-porte pour identifier tous ces contacts.

Ensuite, les entreprises Seveso ont préparé une
fiche de présentation commune sur les différents
risques. Elle a été distribuée aux entreprises rive-
raines. Ces dernieres sont donc informées de facon
identique.

X

En troisieme lieu, les sites Seveso ont réalisé
une communication spécifique aux entreprises
riveraines situées a proximité immédiate de
leur périmetre. Les sites Seveso ont transmis
une notice d'information commune sur la pro-
cédure a suivre en cas d'accident ou d’'incident.
En retour, les entreprises destinataires étaient
tenues d'accuser réception et de communiquer
leur contact d’'urgence. Cette étape fait l'objet
d’'un exercice annuel mené durant la premiére
semainededécembre.Chaquejour,unsiteSeveso
différent déclenche sa boucle d'appel pour tes-
ter les contacts d'urgence. Cela nous permet
de mettre a jour les listes d'appels, et cela

A l'avenir, nous allons développer

en direction des Seveso seuil bas
et des entreprises incluses dans
le PPI. Au total, cela représente
une quinzaine d’entreprises

Lidentification des entreprises

le plan de communication d’'urgence

supplémentaires. L'idée serait aussi
de développer le dispositif au seindes PMA-AE est un gros chantier
différents sites Seveso isolés présents aréaliser par les entreprises
sur le territoire de 'agglomération.

présentes, la mise a jour de leur liste
et la « promotion » de UAEPJR aupres

concourt aussi a l'acculturation des entreprises
riveraines. Ces exercices sont finalement
l'occasion, pour les entreprises riveraines, de
déclencher leur plans de mise a Uabri (PMA-AE)
et de tester leur organisation en interne.

LES ACTEURS

Ce systeme fait intervenir différents acteurs.
Le premier est UAEPJR, qui a recensé et mis a jour
les données de contact, et qui diffuse les bonnes
pratiques a loccasion de la réunion annuelle
menée avec l'ensemble des industriels.

Les entreprises Seveso ont pour role de déclencher
l'information en cas d’incident ou d’accident. Enfin,
les entreprises riveraines se doivent d'agir et de se
mettre a l'abri.

Deux acteurs sont, pour linstant, plus ou moins
parties prenantes :

— la DREAL, qui suit le dispositif. Des inspec-
teurs sont ainsi venus déclencher le plan de
communication d'urgence de maniere inopinée,
et ont suivi la réception de l'appel au sein des
entreprises riveraines.

— la DIRECCTE. La question d’un contréle par
la DIRECCTE nous est souvent posée par les
entreprises riveraines. Nous ne savons pas si elle
vérifiera la réalisation des plans de mise a l'abri
(PMA-AE) et si elle a bien pris en compte le risque
technologique dans la protection de ses salariés.

La question du contréle par les services de I'Etat
reste un sujet a défricher.

Le plan de communication d’'urgence
est un travail que nous avons

initié en 2009. C’est une démarche
complémentaire de l'instauration
des plans de mise a l'abri (PMA-AE).
Il nous faut travailler les deux

de front. Le développement des

riveraines et bien évidemment,

il est nécessaire d'organiser
régulierement des exercices.

Au niveau de l'agglomération,
nous souhaitons donner l'exemple.

d’elles restent des préoccupations
quotidiennes pour notre association.
Des lors qu’elles nous connaissent
et reconnaissent notre utilité, elles
communiquent tout changement tres
facilement.

Nous avons élaboré des PMA
dans nos équipements.
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ECHANGES

WA Comment évaluez-vous efficacité de
chaque modele ?

NUERIAELIFN Nous ne regroupons que 26 en-

treprises. Nous avons donc la possibilité de nous
rencontrer trés régulierement. Par ailleurs, les
entreprises sont trés impliquées et participent a
des groupes de travail. En 2016, nous nous sommes
réunis prés de 30 fois. Le point fort de UAPIM, c’est
donc Uimplication des entreprises et leur volonté
de participer.

« Nous sommes tous dans le méme bateau. Si un
acteur quitte le bateau, nous coulons tous» : c’est
le message du Président de UAPIM. Au démarrage,
personne ne croyait en nous mais progressivement
nous avons commencé a présenter ce que nous
avons mis en place - notamment un blog qui compile
les échanges, les réunions, les comptes rendus et
les contacts - certaines personnes ont été agréa-
blement surprises. ILy a donc une vraie dynamique
et une réelle volonté de réussir.

WINPT 4 Notre expérience est tres différente
et plus ancienne. La souplesse est un élément que

nous souhaitons conserver. Le statut de plate-
forme, introduit par la circulaire de 2013, a d’abord
été refusé par les industriels de Port-Jérome.
Ils estimaient que la logique qui prévalait était celle
du«chacunchezsoi».Depuis, leschosesontavancé,
et ils se sont appropriés la circulaire a leur facon.
Nous avons ainsi des projets de mutualisation, ou
d'achats collectifs de matériel. La réflexion suit son
cours.

NSV L ne faut pas s'étonner des

modalités différentes qui sont mises en place.
La situation est fonction des besoins exprimés
par les entreprises. Aucun de ces territoires ne
ressemble a un autre. Par voie de conséquence,
chaque territoire dispose de sa propre recette
pour répondre aux besoins des entreprises.
LAG2PDK n'a pas de moyens de coercition pour
deux raisons. D'abord, parce que ce n'est pas son
objet. Ensuite, parce que nous avons une unité ter-
ritoriale de la DREAL qui est performante.

VAN bISE Avec L'élaboration des PPRT, nous
avons renforcé le PPI. Initialement, le PPRT était
un plan de prévention, c’était un plan d'urbanisme.
Avec la loi de 2015 et les mesures alternatives,
nous nous sommes beaucoup rapprochés du PPI.
Cela nous a permis de mettre en ceuvre des moyens
qui relévent plus du PPl que du PPRT. A l'époque
des réunions publiques, nous disions qu'il fallait
bien séparer les deux dimensions. En définitive, on
constate que l'on est quasiment sur la méme pro-
blématique.

LSRR Je suis sur le méme sujet que
Monsieur Guegaden ; larelation entre PPRT et PPI.
La situation est finalement moins étanche qu’on
ne limaginait entre les deux. Pour l'anecdote,
certains industriels nous expliquent parfois qu’il
n'y a pas de raison qu'ils soient classés Seveso, car
ils respectent les arrétés ministériels. Il faut faire
attention a ne pas tomber dans le raisonnement
selon lequel il n'est pas nécessaire de proposer



des mesures alternatives dans la mesure ou le PPI
préserverait de tous les risques. Le but du jeu n'est
pas d'étudier que l"évacuation, méme s'il faut aussi
y réfléchir. Je prends un exemple. Si l'on est sur de
la cinétique rapide, envoyer un fax sur une machine
qui risque d'étre en panne ou qui n'est relevée que
toutes les heures n'est pas approprié. Le temps
que le secrétaire parvienne au fax, la zone aura
suffoqué sous un nuage de chlore. Attention donc
a la cinétique.

Par contre, je suis conscient que ce n'est pas depuis
Paris qu'on va imaginer comment faire un bon PPI.
Toute solution qui n'est pas locale sera forcément
mauvaise. Mais les solutions trouvées localement
ne seront bonnes qui si elles prennent bien en
compte les fondamentaux techniques des phéno-
meénes qui se produisent.

Le travail se fait localement, mais il est
nécessaire d'évaluer sa qualité et ses évolutions.
Le controle permet de maintenir l'attention et de
traiter les risques industriels comme les autres
risques. Il faut leur porter une attention constante.
Et forcément, l'attention a tendance a se relacher.

WIS J'aimerais savoir si pour chacun

d’entre vous, il existe un effet de contamination qui
apparait ou si, au contraire, vous constatez toujours
des résistances. Le cas échéant, quelle est leur
nature ?

NP ONES 4 Nous encourageons la contami-

nation. Nous les encourageons a parler a leurs

voisins. Ils le font lorsqu’ils voient que, seuls,
ils n’y parviendront pas. Par exemple, il existe une
démarche collective de mise a l'abri. Certains ont
des batiments a structure légere, alors qu'a coté,
il existe un bureau un peu plus résistant. Lidée,
c’estdonc qu'ils aillent les voir en tant que riverains
etvoisins afin de se réunir et de travailler ensemble.

INER TN Au niveau de UAPIM, nous
sommes physiquement assez éloignés des autres
activités économiques. Pour linstant, les missions
de UAPIM sont vraiment sur la plate-forme du
Grand Port. Rien n'est prévu pour les activités
économiques a l'heure actuelle, car elles sont
situées plus loin sur le territoire. Nous verrons
si les missions UAPIM s’élargissent aux autres
territoires.

NG E TGO Trés clairement, c’est un

objectif que UAG2PDK avait identifié depuis le
départ. Ilestainsi prévu dans ses statuts l'existence
d'un college de membres associés [(entreprises,
activités économiques). Lesquelles entreprises
ne sont pas directement visées par les critéeres
de la circulaire de 2013. Nous sommes bien
conscients qu’il va vraisemblablement falloir
aller au-dela du courrier et de la réunion qu’a
suscitée la DREAL, il y a maintenant 18 mois,
a destination des 100 entreprises situées dans
le périmeéetre du PPRT et hors zone d’aléa ou
de trés fort risque. Nous avons la une marge
de progreés indéniable.
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LA PLATE-FORME

Cette plate-forme est centenaire. Elle comptait

a l'origine un seul opérateur : Rhone Poulenc, qui
est ensuite devenu Rhodia. A la fin des années 90,
celui-ci a souhaité vendre certaines activités.
Evidemment, la question des parties communes
s'est posée. Un groupement d’intérét économique
a donc été créé. Rhodia a apporté l'ensemble des
fonctions support, les infrastructures et les moyens
de production d'énergie. Certaines activités ont
été reprises aujourd’hui par de nouveaux acteurs
comme Adisseo ou Novacap.

La plate-forme est située a 50 km au sud de Lyon,
entre la voie de chemin de fer, le canal sur le Rhone
et une zone industrielle. Sur 150 hectares, nous
avons 16 entreprises qui emploient au total

1600 salariés, auxquels s'ajoutent prés de 5 000
emplois indirects. Toutes les industries sont dans
le domaine de la chimie.

LE GIE OSIRIS

Le GIE fonctionne avec un réglement intérieur et
des statuts trés structurés. La charte HSE existait
bien avant la circulaire plate-forme. Elle est signée
par toutes les entreprises de la plate-forme.
Actuellement nous souhaitons 'étendre a certaines
entreprises située en périphérie.

Le reglement intérieur décrit les obligations qui ont
trait aux questions de sécurité et d’environnement.

FREDERIC FRUCTUS
DIRECTEUR DU GIE OSIRIS

Par exemple, nous gérons une station d"épuration
a laquelle tous les industriels sont connectés.
Nous avons des médecins de santé au travail et des
infirmieres. Les moyens de production d’énergie,
les achats d"énergie sont également mutualisés.
Le GIE Osiris géere l'entrée des camions et les
infrastructures (routes internes et voies ferrées).

LES ATOUTS DE LA PLATE-FORME

La mutualisation des services est poussée. Le GIE
emploie d'ailleurs 274 salariés pour la gérer. Nous
coordonnons les actions en matiere de sécurité et
de sireté, nous proposons des services optionnels
et nous assurons la promotion de la plate-forme.

Parmi les services optionnels, nous proposons,

par exemple, le contréle des produits finis et des
matiéres premieres, la maintenance, la gestion des
piéces détachées de notre magasin, etc. Nous avons
également la chance d’avoir notre propre lycée
professionnel. IL forme les opérateurs a cette
culture de la sécurité dont on parle beaucoup
aujourd’hui. Ces éléves pourront travailler sur
place ou irriguer tout le territoire puisque certains
partiront dans un rayon de 20 ou de 30 kilométres.

Nous allons tres loin dans la mutualisation,

c’est une référence en France, alors qu'en
Allemagne, ces pratiques sont courantes. La culture
francaise n'aide pas toujours a la mutualisation,

le partage n'est pas encore bien ancré dans les
esprits. En termes d'attractivité et de compétitivité,
il existe pourtant de réelles économies a mutualiser
la plupart des services que j'ai évoqués.

Sij'avais un conseil a donner, je pense que

le plus gros intérét d'une mutualisation réside
dans l'énergie. Les industriels peuvent en effet

y trouver un intérét significatif en réduisant

leurs codts.




ECHANGES

RN ERESVTL]SE Quelles sont vos rela-

tions avec les entreprises extérieures ?

LD SIS WREY Nous organisons de nom-

breux événements pour créer des liens entre
les entreprises. Tous les ans, nous réalisons un
événement intitulé Lajournée du développement
durable. A cette occasion, nous invitons les élus
locaux, les partenaires sociaux, les associations
environnementales et nos voisins. Nous présen-
tons nos projets et les éventuels incidents que
nous avons connus, NOUs ouvrons nos portes et
faisons visiter nos installations. Cet évenement
permet de répondre aux préoccupations de cha-
cun, d'informer sur ce qui est fait et d’échanger
sur les risques. Avec nos voisins, nos liens se
matérialisent par des conventions d’interven-
tion. Nos équipes de pompiers peuvent effecti-
vementy intervenir. Nous participons également
ades exercices communs lors des exercices POI.

D]HTNINEES] Comment avez-vous réussi a discuter
avec les services de 'Etat pour passer d’'un POl site
par site a un POl commun dans lequel des moyens
et compétences sont mutualisés ?

S SIS (S Je n'étais pas présent lors

de la création du GIE. Je pense que c'était
plut6ét une demande de la DREAL. Historiquement,
il y avait un POl commun puisqu’il y avait une
plate-forme commune. L'idée était de conserver
cette mutualisation.

DI FNINERS  Qu'est-ce qui intéresse le plus les

entreprises : le savoir-faire en matiere de risque ou
les utilités ?

SIS Les deux sont importants et tout

dépend de Uentreprise qui cherche a s'implanter.
Le fait de pouvoir bénéficier d'infrastructures
telles qu'une station d’épuration, une chaudiére ou
un compresseur dair permet d'économiser entre
5et 10 % de linvestissement.

AAHETEE Sur Le site Arkema de Pierre-Bénite
dont je suis le Directeur, nous avons mutualisé
nos moyens. Nous produisons de 'énergie pour les
autres entreprises de la plate-forme. Nos services
de pompiers y interviennent. Nous gérons égale-
ment les effluents et les controles TMD. Il existe
une charte de plate-forme. Le reste est géré par
des contrats commerciaux.

WNINIAYE Dans les logiques de prévention

et dans le cadre des réflexions futures, la présence
de start-up peut-elle étre intéressante ?

DGR EES  Nous sommes plus tournés

vers l'accueil de pilotes industriels de grande taille
et des entreprises qui ont besoin de moyens que la
plate-forme est en mesure de leur apporter. Nous
n‘accueillons que des activités qui ont des liens
techniques directs.

Nous avons accueilli deux start-up qui ont un lien
technique. En matiere de sécurité, on partvraiment
de trés loin. Ces structures ont beaucoup appré-
cié l'aide que nous avons apportée et la rigueur a
laquelle nous les avons contraintes pour l'applica-
tion de nos procédures. La charte va, en effet trés
loin, dans les procédures a appliquer dans chaque
entreprise.

Le Préfet valide un schéma départe-
mental d’analyse et de couverture des risques ainsi
qu'un réglement opérationnel qui doit étre mis en
ceuvreparleSDIS.Commentlaplate-formes’inscrit-
elle dans ce process ? Existe-t-il une convention
avec le SDIS ?

)34 S U Nous avons des conventions et

nous travaillons avec le SDIS. Nous réalisons un
exercice avec le SDIS tous les ans.
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CEDRIC BOURILLET | DIRECTEUR DE LA DIRECTION GENERALE DE LA PREVENTION DES RISQUES (DGPR)

Je voudrais remercier les différents intervenants
pour la qualité de leurs présentations. Ils nous ont
exposédescasconcrets quipermettentde constater
qu’il existe vraiment un foisonnement d’idées,
d’initiatives et d'adaptations pour entretenir la
vigilance, l'attention et pour faire de la pédagogie.
Partout, une dynamique s'est créée. Sur certains
sites plates-formes, la mise en ceuvre a été plus
facile, par exemple lorsque les 26 membres d'une
plate-forme bien délimitée se connaissent depuis
longtemps. Sur d'autres sites, les acteurs ap-
prennent a se connaitre et, peu a peu, le cercle des
participations s'élargit. Et puis parfois, le reglement
est trés strict. Souvent on est dans un investisse-
ment volontaire et dans la conviction.

J’ai entendu la remarque selon laquelle l'asso-
ciation de la DIRECCTE et de la DREAL constitue

un duo gagnant. Je vais me rapprocher de mon
collegue Directeur général des entreprises qui
pilote l'action des DIRECCTE afin d'étudier la
possibilité de partager ce qui a été dit.

Je repars trés enrichi. Il faudrait transformer
toutes ces présentations en boite a idées que U'on
pourrait mettre collectivement a disposition dans
un esprit de mutualisation et de partage. Nous
devons mettre cette matiere a disposition afin
que cette journée puisse enrichir également les
personnes qui n‘ont pas pu étre dans la salle
pour que tout le monde progresse. Nous allons
voir comment mettre a disposition cette boite
a idées conjointe des services de l'Etat des deux
cotés, pendant que les collectivités pourraient
s'associer de la méme facon.




YVES BLEIN \ PRESIDENT D'’AMARIS ET DEPUTE DU RHONE

Je m'associe a ce que Monsieur Bourillet a formulé.

En premier lieu de ma conclusion, je voudrais
m'adresser aux industriels. Quand on est par-
lementaire, on est souvent contesté mais on a
également quelques sujets de fierté. L'un des miens
est que la France recommence a créer de U'emploi
industriel et a avoir un solde positif d'ouvertures
d'usines qu'elle n'avait pas connu depuis bien
longtemps. Ce n'est pas le fait d'une génération
spontanée. Jai le sentiment que la situation
s'inscritdansladurée. Le soutien publical’industrie
favorise son redéploiement sur notre territoire.
C’est un élément important.

Notre role est vraiment, dans les services de
U'Etat et les collectivités, de favoriser et de créer
les bonnes conditions au développement de nos
installations, dans le respect des populations et
de l'écosystéme des territoires. C'est aussi d'aider

a lever les obstacles réglementaires de toute sorte
qui font que les activités industrielles ont parfois du
mal a se développer et a prospérer. J'y attache une
attention particuliére. Soyez slrs qu’AMARIS conti-
nuera en ce sens.

Je suis ravi que demain, nous soyons la seule
association en France capable de remplir un car
de 59 personnes pour visiter la Vallée de la Chimie.
J'aiassezrarementvu ce programme chez les tours
opérateurs. Nous sommes la entre industriels,
élus et cadres des collectivités territoriales et des
services de U'Etat. Il faut qu'il y ait le plus possible
une visibilité partagée. Du partage d'expérience,
Monsieur le Directeur, vous l'avez tout a fait dit,
nous devons travailler collectivement.
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